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1 DICTAMEN INTEGRAL

Sincelejo, Octubre 2020.

Doctor

SERGUEY ALFREDO VERGARA VERGARA
Alcalde Municipal

El Roble - Sucre

E.S.D.

Asunto: Dictamen preliminar de Auditoria Modalidad Regular —=Vigencia 2019

La Contraloria General del Departamento de Sucre , con fundamento en las
facultades otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, practico
Auditoria con enfoque integral, Modalidad Regular, correspondiente a la vigencia
2019, al ente que usted representa, a través de la evaluacion de los principios de
eficiencia, eficacia y equidad con que se administraron los recursos puestos a
disposicion y los resultados de la gestion, la comprobacion de que las operaciones
financieras, Administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las normas
legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion municipal, el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria General del Departamento de Sucre,
que a su vez tiene la responsabilidad de producir un informe integral que contenga
el concepto sobre la gestibn adelantada por la Entidad, que incluya
pronunciamientos sobre el acatamiento de las disposiciones legales. El informe
contiene la evaluaciéon de aspectos contractuales, administrativos y financieros que
una vez detectados como deficiencias por la comision de auditoria, seran
comunicados a la Entidad, para que se hagan las correcciones necesarias, lo cual
contribuye a su mejoramiento continuo y por consiguiente en la eficiente y efectiva
produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin
altimo del control.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria General del Departamento de Sucre,
compatibles con las de general aceptacion; por tanto, requirié acorde con ellas, de
planeacién y ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una base
razonable para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el presente
informe. El control incluyé examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias
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y documentos que soportan la gestion de la Entidad y el cumplimiento de las
disposiciones legales.

1.1. RELACION DE OBSERVACION ES

En resumen de este informe preliminar se configuraron un total de treinta y tres (33)
Observaciones con las siguientes connotaciones.

Administrativa: Treinta (30)

Administrativa con presuntaincidencia disciplinaria: Uno (01)

Administrativa con presunta incidencia disciplinaria fiscal: Uno (01)
Administrativa con presunta incidencia disciplinaria, penal y fiscal: Uno (1)
Detrimento fiscal: por un valor total de $ 63.892.655

1.2. CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO.

Con base en la calificacién total de 43,4 puntos, sobre la Evaluacion de Gestion
Fiscal, es desfavorable, respecto a los componentes de Control de Gestion y el
Control Financiero, la Contraloria General del Departamento de Sucre No Fenece
la cuenta para vigencia fiscal correspondiente al afio 2019.

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ALCALDIA DE EL ROBLE
VIGENCIA AUDITADA - 2019
Componente Calificacién Parcial Ponderacién Cali_lf_i(;:ta:l:ién
1. Control de Gestion 77,5 0,5 38,8
2. Control de Resultados 13 0,3 0,4
3. Control Financiero 21,3 0,2 4,3
Calificacion total 1,00 43,4
Fenecimiento NO FENECE
Concepto de la Gestién Fiscal DESFAVORABLE
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango Concepto
80 0 méas puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE

RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Rango Concepto
80 0 méas puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE
Fuente: Matriz de calificacion
Elabor6: Comision de auditoria
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Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:
1.3. Control de Gestion

La Contraloria General del Departamento de Sucre, como resultado de la auditoria
realizada conceptia que el concepto del Control de Gestion, es Desfavorable,
como consecuencia de la calificacion de 77,5 puntos, resultante de ponderar los

factores que se relacionan a continuacion:
| EVALUACION FACTORES |

TABLA 1
CONTROL DE GESTION
ALCALDIA DE EL ROBLE
VIGENCIA 2019

Factores Calificacion Parcial Ponderacion Calificacion

Total
1. Gesti6n Contractual 85,0 0,65 55,2
2. Rendicion y Revision de la Cuenta 57,7 0,02 1,2
3. Legalidad 29,2 0,05 1,5
4. Gestion Ambiental 82,1 0,05 4,1
5. Tecnologias de la comunica. y la inform. (TICS) 79,5 0,03 2,4
6. Plan de Mejoramiento 78,8 0,10 7.9
7. Control Fiscal Interno 53,1 0,10 5,3
Calificacion total 1,00 775
Concepto de Gestion a emitir Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

Los fundamentos de este pronunciamiento respecto al Control De Gestidn, se fijan
en que hubo factores cuyos resultados arrojaron una gestion desfavorable, ya que
para todos los casos la gestion fue con deficiencias. La gestién contractual,
analizada desde un punto de vista en donde lo realizado por la comision auditora se
limitd a un control de legalidad sobre los expedientes contractuales, Rendicion y
Revision De La Cuenta, Legalidad, fueron deficientes. Para los factores de Gestion
Ambiental, TIC, Plan de Mejoramiento y Control Fiscal Interno, fueron desarrollados
con deficiencias.

1.4. Control de Resultados

La Contraloria General del Departamento de Sucre como resultado de la auditoria
adelantada, conceptta que el concepto del Control de Resultados, es Desfavorable,
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como consecuencia de la calificacion de 1,3 puntos, resultante de ponderar el factor
gue se relaciona a continuacion:

TABLA 2
CONTROL DE RESULTADOS
ALCALDIA DE EL ROBLE
VIGENCIA 2019

Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Ca"_lf_'(;:g‘;'on
1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 1,3 1,00 1,3
Calificacion total 1,00 1.3
Concepto de Gestién de Resultados Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

Rango Concepto
80 0 méas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

1.5. Control Financiero

La Contraloria General del Departamento de Sucre, como resultado de la auditoria
adelantada, conceptua que el Control Financiero y Presupuestal, es desfavorable,
como consecuencia de la calificaciéon de 21,3 puntos, resultante de ponderar los
factores (Estados Contables, Gestion Presupuestal y Gestion Financiera) que se
relacionan a continuacion:

TABLA 3

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ALCALDIA DE EL ROBLE

VIGENCIA 2019

Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacién Ca“;iocta;ié"
1. Estados Contables 0,0 0,70 0,0
2. Gestion presupuestal 79,0 0,10 7,9
3. Gestion financiera 67,0 0,20 13,4
Calificacion total 1,00 21,3
Concepto de Gestién Financiero y Pptal Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

Los fundamentos de este pronunciamiento respecto al Control Financiero, se
asientan en que el trabajo del grupo auditor se limitd a la revision de los procesos
Contable, Presupuestal y de Tesoreria, para expresar opinion acerca de la
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razonabilidad de los estados contables del municipio de El Roble su ejecucién
presupuestal y manejo de tesoreria; la puntuacion obtenida por la entidad en estos
procesos evaluados, obedece a que en la muestra selectiva realizada a los
documentos y transacciones que soportan su actividad contable, presupuestal y
financiera, se observaron ciertas falencias Administrativas, dejandose constancia
de ello en el presente informe.

Opinion sobre los Estados Financieros

Con base a los resultados de la evaluacion realizada a los Estado de la Actividad
Financiera Economica y Social, Estado de Flujo de Efectivo y los Cambios en el
Patrimonio afio 2019, es desfavorable producto de un dictamen a los estados
financieros Adversa o Negativa, Se conceptia que los Estados Contables de la
Alcaldia Municipal de El Roble, no presentan razonabilidad en sus cifras debido a
que en sus aspectos mas significativos por el afio terminado a 31 de Diciembre de
2019, no estan de conformidad con los principios y normas de Contabilidad
Generalmente aceptados en Colombia y deméas normas emitidas por la Contaduria
General de la Nacién, a través de la resolucion 533 de 2015, y las normas
internacionales de contabilidad sector publico NICSP.

Atentamente,

JORGE VICTOR BELENO BAGGOS

Contralor General Del Departamento de Sucre
Revis6: Comisién auditora
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1.CONTROL DE GESTION
2.1.1. GESTION CONTRACTUAL
2.1.1.1. Ejecucion Contractual
En la ejecucion de la presente Auditoria y con el fin de determinar el nimero de
contratos realizados o suscritos durante la vigencia fiscal 2019, asi como el valor
total de los mismos, se le solicito al area juridica de la entidad que suministrara dicha
informacion, ante lo cual la administracion Municipal de El Roble, Sucre comunicé

que para la vigencia auditada se suscribieron ciento veintidos (122) contratos por
un valor de $6.077.333.079, tal y como se muestra a continuacion:

TIPO CONTRATO CANTIDAD VALOR
P. de servicios 100 $2.091.310.951
11
Obra Publica $2.913.127.207
7
Suministros $117.484.820
4 $955.410.101
Otros
122
Total $6.077.333.079

Fuente: certificacion suministrada por la secretaria de planeaciéon Municipal.
Elabor6: Comision de auditoria

En atencion a la tabla anterior, tenemos que el 82% de los contratos celebrados en
la vigencia fiscal 2019, correspondieron a contratos de prestacion de servicios, un
9% correspondi6 a contratos de obra publica, el 6% fueron contratos de suministro,
y un 3% para otros tipos de contratos, tal y como lo muestra La representacion
grafica de la tabla anterior se muestra a continuacion:
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Distribucion de la contratacion de acuerdo a los contrato
celebrados

M P. de servicios
M Obra Publica
B Suministros

Otros

La situacion que refleja la grafica anterior, evidencia que en la administracion
municipal de El Roble-Sucre, la contratacion directa ha sido la modalidad mas
utilizada. Esta situacion resulta un tanto contraria a los fines y principios que orientan
la contratacion publica, segun los cuales la regla general es la licitacién publica
como modalidad de seleccion objetiva y donde la contratacion directa debe ser la
excepcion; en el caso que nos ocupa la regla general resulto siendo la excepcion,
por lo que el sujeto de control se encuentra obligado a observar esta situacion, para
mejorar en las futuras vigencias fiscales.

Si analizamos el valor comprometido en la contratacion de la vigencia fiscal 2019,
se puede observar que el 34% de los recursos comprometidos en la contratacion,
fueron destinados para celebrar contratos de prestacion de servicios, un 48% de los
recursos se destind para suscribir contratos de obra, otro 2% de los recursos fueron
para contratos de suministros y un 16% en otros tipos de contratos.
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Distribucion de la contratacion de acuerdo al valor de
los contratos

M P. de servicios $2.091.310.951

® Obra Publica $2.913.127.207

M Suministros $117.484.820
Otros $955.410.101

Manual de Contratacion

El Manual de Contratacién, es una norma de cardcter interno, que regula los
aspectos administrativos de tramite y desarrollo contractual, estableciendo los
procedimientos, tareas y actuaciones que deben adelantarse al interior de la
Alcaldia de El Roble-Sucre, para la adquisicion de bienes, obras y servicios a
nombre del Municipio, necesarios para el cumplimiento de sus fines estatales.

El articulo 8.1.11 del Decreto 734 de 2012, establece que las entidades estatales
sometidas al Estatuto General de Contratacién de la administracion publica deberan
contar con un manual de contratacion en el que se sefalen las funciones internas
en materia contractual.

El Decreto 1510 de julio de 2013, “Por el cual se reglamenta el sistema de compras
y contrataciéon publica”, en su articulo 160, dispone que las Entidades Estatales
deberan contar con un manual de contratacion, el cual debe cumplir con los
lineamientos que para el efecto sefiale Colombia Compra Eficiente.

El Decreto 1082 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional”, ratifica en su
articulo 2.2.1.2.5.3. La obligacion que tienen las entidades estatales de contar con
un Manual de Contratacion.
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En atencion a lo anterior, la comisién auditora solicité a la administracién Municipal
de El Roble-Sucre, que facilitaran su manual de contratacion y el respectivo acto
administrativo de adopcion del mismo. Ante la solicitud, fue proporcionado el manual
requerido, el cual fue adoptado por medio del Decreto N° 057 de 14 de Junio de
2017. Respecto al contenido del manual de contratacion, cabe decir, que el mismo
se encuentra ajustado a lo estipulado en el Decreto 1082 de 2015, Decreto 092 de
2017, y demas normas concordantes.

Como quiera que el Manual de Contratacion, es una norma de caracter interno, que
regula los aspectos administrativos de trdmite y desarrollo contractual,
estableciendo los procedimientos, tareas y actuaciones que deben adelantarse al
interior de la Alcaldia para la adquisicién de bienes, obras y servicios a nombre del
Municipio de El Roble, necesarios para el cumplimiento de sus fines estatales,
resulta importante aclarar que dicho manual no suplanta ni reemplaza las normas
juridicas que regulan la contratacion estatal.

Cuantias de contratacion vigencia fiscal 2019 — Municipio de El Roble-Sucre,

Segun informacién suministrada por la administracion Municipal de El Roble, Sucre,
las cuantias establecidas para la vigencia 2019, fueron las siguientes:

- Minima Cuantia: Desde $231.872.480
- Menor Cuantia: Desde $23.187.248, hasta $231.872.480

- Licitacién Publica: Desde 0,01 hasta 23.187.248

Plan Anual de Adquisiciones

El principio de economia esta descrito en el articulo 25 de la ley 80 de 1993. La
aplicacion de este principio también implica el cumplimiento del principio de
planeacién, que exige que las entidades elaboren ademas de estudios previos
serios y ajustados, los respectivos planes de compras o adquisiciones de bienes,
servicios y obra publica.

El Plan Anual de Adquisiciones es el plan general de compras al que se refiere el
articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 y el plan de compras al que se refiere la Ley
Anual de Presupuesto. Es un instrumento de planeacion contractual que las
Entidades Estatales deben diligenciar, publicar y actualizar en los términos que
dispone la ley.
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El articulo 20 de la ley 1737 de diciembre de 2014, establece que los 6rganos que
hacen parte del Presupuesto General de la Nacion elaborardn y modificaran su Plan
Anual de Adquisiciones con sujecion a las apropiaciones autorizadas en el
Presupuesto General de la Nacion.

El articulo 4° del Decreto 1510 de 2013, dispone que las Entidades Estatales
deberan elaborar un Plan Anual de Adquisiciones, el cual debe contener la lista de
bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante el afio.

El articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de mayo de 2015, contempla que las
Entidades Estatales deberan elaborar un Plan Anual de Adquisiciones, el cual debe
contener la lista de bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante el afo.

En el Plan Anual de Adquisiciones, la Entidad Estatal debe sefialar la necesidad y
cuando conoce el bien, la obra o servicio que satisface esa necesidad debe
identificarlo utilizando el Clasificador de Bienes y Servicios, e indicar el valor
estimado del contrato, el tipo de recursos con cargo a los cuales la Entidad pagara
el bien, obra o servicio, modalidad de seleccién del contratista, y la fecha
aproximada en la cual la Estatal iniciara el Proceso de Contratacion. Cabe
mencionar que el Plan Anual de Adquisiciones no obliga a las Entidades Estatales
a efectuar los procesos de adquisicion que en él se enumeran.

La comisién auditora solicitdé a la administracién de la Entidad, que facilitara el
documento por medio del cual se habia adoptado o aprobado el PAA para la
vigencia fiscal 2019, ante lo cual le fue entregada a la comision auditora la
certificacion del Decreto N° 014 del 15 de Enero 2019 “Por medio de la cual se
adopta el plan anual de adquisiciones del Municipio de El Roble-Sucre, para la
vigencia 2019”.

Cabe anotar que antes de iniciar cualquier tramite encaminado a la suscripcion de
un contrato o al adelantamiento de un proceso de seleccién contractual se debe
verificar que la satisfaccion de la necesidad se encuentre incluida o se incluya en el
Plan de Compras o Plan de Adquisiciones y que, por tanto, se cuente o se efectden
los tramites de ley para contar con el presupuesto que ampare la contratacion.
Después de esta verificacion, que puede involucrar un ajuste al plan de
adquisiciones, incluyendo el nuevo requerimiento, con las connotaciones
presupuestales de rigor, la entidad publica contratante debe proceder a elaborar los
estudios previos.
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Respecto a la publicacion del PAA, la Entidad Estatal debe publicar su Plan Anual
de Adquisiciones y las actualizaciones del mismo en su pagina web y en el SECOP,
asi mismo, debe actualizarlo por lo menos una vez durante su vigencia cuando: (i)
haya ajustes en los cronogramas de adquisicion, valores, modalidad de seleccion,
origen de los recursos; (ii) para incluir nuevas obras, bienes y/o servicios; (i) excluir
obras, bienes y/o servicios; o (iv) modificar el presupuesto anual de adquisiciones.
Respecto a lo anterior, se procedio a revisar la informacion publicada en el Sistema
Electrénico de Contratacion Publica (SECOP) referente o relacionada con el PAA
del Municipio de El Roble, para la vigencia fiscal 2019, encontrdndose que la
Entidad publicé su Plan Anual de Adquisiciones el dia 30 de Enero de 2019, tal y
como se puede observar en la siguiente captura de pantalla:

mm Planes Anuales de Adquisicione: X | @ PAA 2019 X @ httpsi//uvew.contratos.gov.cofes X 4 = X
[¢] @ contratos.gov.co/consultas/HistoricoArchivoPAAServiet.do T B » e H
Términos de uso | Mapa del sitio | Preguntas frecuentes | Contéctenos
] Compradores Proveedores Colombia Compra Circulares Transparencia Sala de Prensa Ciudadanos
HISTORICO PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES - SUCRE - ALCALDIA MUNICIPIO DE EL ROBLE
Regional /
. Fecha Ubicacion o Seccional /
Al Publicacién Geografica Conse Dependencia / Arhive
Area
2018 09/01/2018 ‘Suere - El Roble 149937 PLAN UNICO
2018 15/0112018 ‘Suere - El Roble 150768 PLAN UNICO
2015 22I01201%  Suere - El Roble 182684 PLAN UNICO
|:> 2019 300012019 Suere - El Roble 190389 PLAN UHICO
Colombia Compra Eficiente il i T T
+ Direccion: Carrera 7 No. 26-20 Piso 17,10 y 8, Edificio Tequendama (Bogota D.C) + Servicio al ciudadano -
B PAA_205266472_70...xls ~ Mostrar todo x

10:40

Ziisca oz 2

Fuente: Pagina secop |
Elaboré: Comisién de auditoria

El Plan Anual de Adquisiciones para la vigencia fiscal 2019, se proyecto inicialmente
por un valor de $4.809.876.267 millones. Este PAA, sufri6 modificaciones durante
la vigencia auditada, mediante Decreto 139 del 30 de Diciembre de 2019, por valor
de $ 10.237.741.796.

Publicidad de los procedimientos contractuales en el SECOP
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Durante el desarrollo del proceso auditor realizado en la Alcaldia Municipal de El
Roble-Sucre, se pudo verificar que la Administracion Municipal publicé (98)
procesos contractuales, previa certificacion expedida por el secretario de
planeacion, y la entidad certifico (122) contratos, cuya fuente de financiacion es de
nuestro resorte, con un faltante de (24) contratos sin publicar.

HALLAZGO: N° 01

Connotacion: Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria.

Condicion: Durante el desarrollo del proceso auditor realizado en la Alcaldia
Municipal de El Roble-Sucre, se pudo observar que la Administraciéon Municipal no
acaté de manera integra los principios que regulan la actividad contractual en
Colombia, entre los cuales se encuentra el principio de Publicidad. La entidad,
durante la vigencia fiscal 2019, dejo de publicar (24) de los (122) contratos que
suscribid.

Fuente de Criterio: articulo 19 del Decreto 1510 de 2013, articulo 2.2.1.1.1.7.1. Del
Decreto 1082 de 2015; Numeral 31 del articulo 48 del Cadigo disciplinario Unico Ley
734 de 2002.

Causa: falta de seguimiento en los procesos contractuales, deficiencias del area
juridica y de planeacién de la entidad.

Efecto: Actuacion Administrativa desplegada con desconocimiento de los principios
que regulan la contratacion estatal y la funciébn Administrativa contemplados en la
Constitucion y en la ley.

RESPUESTA OBSERVACION No 01

La Administracion Municipal ha venido haciendo su mejor empefio por el uso de las
tecnologias de las comunicaciones, pues, ademas, de la exigencia legal sobre esta
obligacion, también la evolucién del manejo de la informacion impone la agilidad y
eficacia en la puesta en conocimiento o a disponibilidad, los pormenores de la gestion
publica, en manos y conocimiento de la comunidad en general, a efectos de que
garantizar el ejercicio del control social. Sin embargo, las especiales condiciones de
poca demanda del servicio de Internet en el Municipio de El Roble, han determinado
que los operadores de este servicio no sean las grandes empresas de
telecomunicaciones, y mas bien este se preste a través de terceros, que no cuentan
con los elementos logisticos y tecnolégicos que garanticen un servicio de conectividad
continuo y permanente. Lo que ocasiona que este insumo indispensable para la gestion
Administrativa contractual de la Alcaldia Municipal, determine el grado de cumplimiento
de nuestras obligaciones como entidad contratante en el rol que nos corresponde como
operadores del Secop.
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Esta especial condicién de precariedad y dependencia de la alcaldia municipal, con
respecto al uso eficiente de los servicios de la Internet que nos proveen a través de
operadores tercerizados, en ciertos episodios del afio ha hecho que sus deficiencias
hayan determinado en igual forma, una limitacion para cumplir de manera integra con
la obligacion de realizar la publicacién oportuna de los contratos celebrados por la
alcaldia municipal, situacion que desafortunadamente se sale de las manos de la
administracion y que ha influido de manera negativa en la gestion Administrativa del
ente territorial.

En el caso nuestro, la alcaldia municipal, para la época de los hechos objeto de la
observacién nimero 01 que nos ocupa, tenia contratado el servicio de Internet, con la
Empresa 2KBC Solution S.A.S, la cual depende, a su vez, de la adquisicién de este
mismo servicio de un operador que le permite comercializarlo con las limitaciones
técnicas con que cuenta y por ello, la eficiencia del servicio no es la 6ptima.

Bajo las anteriores circunstancias, tenemos que, la alcaldia municipal se ve sometida a
la suerte de que su cumplimento con sus obligaciones con respecto al Secop, dependen
de las condiciones en que recibe el servicio de conectividad. Esto, con el debido
respeto, me permite solicitar a la Contraloria, que considere justificado la no
observacion de las reglas de publicacion, descrinadas en el hallazgo, por ser una
situacion ademas de excepcional, también coyuntural determinada por terceros
participantes indirectos en nuestra obligacion de garantizar el principio de publicidad en
la contratacion estatal.

Consideraciones de la CGDS: Con respecto a la respuesta suministrada por la
entidad auditada nos permitimos manifestar a la entidad que sus consideraciones
no son suficientes para desvirtuar el hallazgo, toda vez que la entidad debe cumplir
con la publicacion en el SECOP, de toda su actuacién contractual, tal y como lo
exige la ley

Publicidad de procedimientos contractuales en la plataforma SIA OBSERVA.

El SIA Observa es una herramienta tecnolégica que le permite a las contralorias la
captura de informacion sobre contratacion y presupuesto de manera oportuna y en
tiempo real con base en la rendicion de cuentas de sus vigilados.

La plataforma esta desarrollada para proveer a la Auditoria y las contralorias de un
sistema de indicadores y estadisticas que permitan realizar seguimiento,
consolidacion, reportes e informes de las tendencias de la contratacion estatal, tanto
a nivel nacional, como territorial y local, asi como también por sectores econémicos
y por areas de actividad contractual. Revisada la plataforma SIA OBSERVA, se
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pudo observar que la Alcaldia Municipal de El Roble- Sucre, publicé los contratos
gue se suscribieron en la vigencia 2019.

Publicaciéon de los proyectos de Inversion

Laley 1474 de julio de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica, dispone en su articulo 77, lo siguiente:

“Articulo 77. Publicacion proyectos de inversion. Sin perjuicio de lo ordenado en
los articulos 27 y 49 de la Ley 152 de 1994 y como mecanismo de mayor
transparencia en la contratacién publica, todas las entidades del orden nacional,
departamental, municipal y distrital deberan publicar en sus respectivas paginas
web cada proyecto de inversién, ordenado segun la fecha de inscripcién en el
Banco de Programas y Proyectos de Inversion nacional, departamental,
municipal o distrital, segun el caso”.

Respecto a lo anterior, la administracion Municipal de El Roble, durante la vigencia
2019, publicé en su péagina web, los proyectos de inversion, tal y como lo dispone la
ley 1474 de 2011.

Supervision contractual

El Congreso de la Republica, a través de la Ley 1474 de 2011, dict6 una serie de
normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y
sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica.

A través de la citada Ley, se adoptaron medidas Administrativas para la lucha contra
la corrupcién en la contratacion publica, estableciendo disposiciones para prevenir
y combatir la misma.

El Articulo 83 del Estatuto Anticorrupcion o Ley 1474 de 2011, dispone que con el
fin de proteger la moralidad Administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto
contratado a través de un supervisor 0 un interventor, segun corresponda.

El paragrafo 1° del articulo 84 de la ley 1474 de 2011 indica lo siguiente: El numeral
34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2000 quedara asi: No exigir, el supervisor o el
interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la entidad estatal, o
en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o certificar como
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recibida a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. También sera
falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad contratante los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando se presente el incumplimiento.

Una vez realizada la evaluacion a cada expediente contractual de la muestra de
auditoria seleccionada por el grupo auditor de la CGDS, se pudo verificar que la
entidad viene cumpliendo con la supervision en los expedientes contractuales.

Liquidacion contractual

La liquidacién es una operacién Administrativa que sobreviene a la finalizacién de
un contrato, por cumplimiento del plazo anticipadamente, con el propdsito de
establecer, de modo definitivo, las obligaciones y derechos pecuniarios de las partes
y su cuantia. La liquidacién del contrato entonces, constituye su balance final o
ajuste de cuentas, entre la administracion contratante y el particular contratista, con
miras a finiquitar de una vez por toda la relacion juridica obligacional. Siendo asi, el
acta de liquidacion final deberd i) identificar el contrato, las partes, sus sucesores y
los cesionarios si los hay; su objeto y alcance, ii) determinar el precio, su pago,
amortizacion o modificacion y oportunidades de pago, iii) sefalar las actas
pendientes de pago, la forma como se utilizé el anticipo y lo facturado el contratista,
iv) establecer el plazo, las modificaciones de obligaciones, prérrogas, adiciones,
suspensiones y reinicios y las sumas que quedan pendientes de cancelar. También
en el acta las partes dan cuenta de las salvedades a que haya lugar de manera
detallada y concreta.

Una vez analizados los expedientes de los contratos que conformaron la muestra
de auditoria en la Alcaldia Municipal de El Roble, se pudo observar que la entidad
viene cumpliendo con la liquidacion de los contratos que esta suscribe.

Calculo de la muestra 6ptima

Entidad Auditada Presupuesto | Muestra Valor de | Presupuesto | Presupuesto
la
definitivo muestra ejecutado auditado
Alcaldia Municpal de El Roble 20.998.848.416|122 contratos | 6.077.333.079| 15.249.071.022| 15.249.071.022

Una vez diligenciado el modelo aplicativo de muestreo para poblaciones finitas, se
obtuvo como resultado del calculo aritmético del mismo, que la muestra optima de
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contratos a revisar para el proceso auditor desarrollado en la Alcaldia Municipal dEI
Roble, seria de 15 Contratos, tal y como se evidencia a continuacion:

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE
GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL
Aplicativo Céalculo de Muestras para Poblaciones Finitas

Area de Control Fiscal

Ente o0 asunto auditado ALCALDIA MUNICIPAL DEL ROBLE, SUCRE
Periodo Terminado: 31 de diciembre de 2019

Preparado por: FABIAN NAVARRO VERGARA

Fecha: Julio de 2019

Area o Asunto a auditar: CONTRATOS CELEBRADOS EN LA VIGENCIA 2019
Criterio de escogencia: Contratos financiados con recursos propios y SGP.

Referencia de P/T

INGRESO DE PARAMETROS

Tamafio de la Poblacion (N) 122 1 Tamafio de Muestra
Error Muestral (E) 9% 1 Férmula 12
Proporcion de Exito (P) 8% 1
Proporcién de Fracaso (Q) 92% 1 Muestra Optima 15
Valor para Confianza (Z) (1) 1,28 1
1) Si: Z

Confianza el 99% 2,32

Confianza el 97.5% 1,96

Confianza el 95% 1,65

Confianza el 90% 1,28

Fuente: Matriz de calculo
Elaboré: Comisién Auditora.

Las variables utilizadas en el célculo de la muestra_éptima, fueron establecidas
considerando los resultados de la ultima auditoria realizada en la entidad.

2.1.1.2. Resultado de la auditoria — proceso contractual

Como resultado de la auditoria adelantada en la Alcaldia Municipal de El Roble-
Sucre, vigencia fiscal 2019, la opinion de la Gestion en la Ejecucion Contractual es
eficiente como consecuencia de los siguientes hechos y debido a la calificacion de
85.0 puntos, resultante de ponderar los aspectos que se relacionan a continuacion:
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EVALUACION VARIABLES

TABLA 1-1
GESTION CONTRACTUAL 1
VIGENCIA 2019
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
VARIABLES A EVALUAR » Contratos Promedio Ponderacién  [Puntaje Atribuido
Prestacion Contratos B Contratos
S E—— Q| =~ ... |Qf Consultoriay | Q| =~ | Q
Servicios Suministros Obra Publica
Otros e
[Cumplimiento de las especificaciones técnicas 50 7 100 0 100 1 100 4 70,83 0,50 354
[Cumplimiento deducciones de ley 100 7 100 3 100 1 100 4 100,00 0,05 5,0
[Cumplimiento del objeto contractual 95 7 100 3 100 1 100 4 97,67 0,20 19,5
Labores de Interventoria y seguimiento 100 7 100 3 100 1 100 4 100,00 0,20 20,0
Liquidacion de los contratos 100 7 100 3 100 1 100 4 100,00 0,05 50
[CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 85,0
Calificacion
2 .
r—t - Eficiente
1
0

Fuente: Matriz de calificacion.
Elaboré: Comisién de auditoria.

Para la evaluacion de la gestion contractual, se tomaron como muestra quince (15)
contratos por valor total de $3.613.444.504, Los contratos fueron diligenciados en
la matriz de gestion fiscal, obteniéndose como producto de dicha gestion un
resultado de 85.0 Puntos.

De los 15 contratos diligenciados en la matriz, siete (7) corresponden a contratos de
prestacion de servicios por valor de $1.190.767.573; tres (3) son contratos de
suministros por valor $45.204.820, cuatro (4) son contratos de obra publica por
valor de $2.368.320.111, uno (1) corresponde a otros tipos de contratos, por valor
de $9.152.000, tal y como se observa a continuacion:

TIPO DE CONTRATO NUMERO DE CONTRATO VALOR
PRESTACION DE SERVICIOS 7 $1.190.767.513
SUMINISTROS 3 $45.204.820
OBRA PUBLICA 4 $2.368.320.111
OTROS 1 $9.152.000
TOTALES 15 $3.613.444.504

Fuente: papeles de trabajo
Elabor6: Comision de auditoria

A la luz de las observaciones identificadas durante el desarrollo del proceso auditor,
a continuacion se relacionan los contratos que hicieron parte la muestra:

2.1.1.2.1. Obra Publica
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De un universo de once (11) contratos se auditaron cuatro (4); por valor de
$2.368.320.111, A los contratos seleccionados en la muestra, se les evaluaron
todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion de
gestion. Los contratos seleccionados fueron los siguientes: SP-SAMC-OP-001-
2019; SP-LP-OP-006-2019; SP-LP-OP-003-2019; SP-LP-OP-001-2019.

2.1.1.2.2. Prestacién de Servicios

De un universo de cien (100) contratos, se auditaron siete (7); por valor de
$1.190.767.513, A los contratos seleccionados en la muestra, se les evaluaron
todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacién de
gestion. Los contratos seleccionados fueron los siguientes: SP-CD-PS-078-2019;
SP-MC-SP-010-2019; SP-CD-PS-053-2019; SP-CD-PS-068-2019; SP-SAMC-STE-
008-2019; CONV-ESAL-001-2019; SP-SAMC-PAE-003-2019.

2.1.1.2.3. Suministros

De un universo de siete (7) contratos se auditaron tres (3); por valor de $45.204.820,
A los contratos seleccionados en la muestra, se les evaluaron todos los aspectos y
criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion de gestion. Los contratos
seleccionados fueron los siguientes: SP-MC-SP-003-2019; SP-MC-SC-005-2019;
SP-MC-PS-010-20109.

2.1.1.2.4. Otros.

De un universo de cuatro (4) contratos se audito uno (1); por valor de $9.152.000,
Al contrato seleccionado en la muestra, se le evaluaron todos los aspectos y criterios
aplicables descritos en la matriz de calificacién de gestion. El contrato seleccionado
fue el siguiente: SP-CD-ARR-001-2019.

2.1.1.3. Proyectos Ejecutados Cumplimiento de los Acuerdos de Pazy a la
Atencion de los Pueblos y Comunidades Indigenas, NARPy RROM.

Durante la vigencia 2019, en el Municipio de El Roble-Sucre, en relacion a los
proyectos ejecutados para la atencion a los pueblos y comunidades indigenas
NARP Y RROM, se relacionan de la siguiente manera:
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SEGUIMIENTO A PROYECTOS ASOCIADOS AL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS DE PAZ (POSTCONFLICTO) Y A PROYECTOS ASOCIADOS A LA ATENCION DE PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS, NARP Y RROM

CODIGO NOMBRE DE LA VALOR PRESUPUESTO | MONTO DE LOS FUE INFORME

BPIN/CODIGO DESTINACION | NOMBRE DEL ENTIDAD PRESUPUESTO | ASIGNADO EN RECURSOS PRIORIZADOS ADJUNTO OBSERVACIONE
DEL PROYECTO| PROYECTO S
DEL PROYECTO EJECUTORA TOTAL LA VIGENCIA AUDITADOS (SI/NO) (SI/NO)
NO NO NO NO 0 0 0 NO NO NO

Teniendo en cuenta que el municipio hasta la fecha no tiene caracterizacion de
pueblos y comunidades indigenas, NARP y RROM, previa certificacion emitida por
el secretario de planeacion Municipal y fechada el dia 24 de julio de 2019.

2.1.1.4. Cumplimiento de la ley de Garantias Electorales Sobre Contratacién.

En cumplimiento a la ley de garantias electorales sobre contratacion ley 996 de
2005, en el municipio de El Roble-Sucre, durante la vigencia 2019, no celebro
convenios interadministrativos para la ejecucion de recursos publicos.

2.1.1.5. Cumplimiento del Decreto 092 del 2017 Sobre Contratacién con
Entidades Sin Animo de Lucro.

En el Municipio de El Roble, para la vigencia 2019, se realiz6 un proceso de
contratacion con entidades sin &nimo de lucro, el contrato fue el siguiente: CONV-
ESAL-001-2019, cuyo objeto es la atencion integral al adulto mayor a través de la
fundacion centro de vida para la vigencia 2019, en el Municipio de El Roble-Sucre.

2.1.1.6. Contratacién Con Sociedades Andnimas Simplificadas SAS.

El Municipio de El Roble-Sucre para la vigencia 2019, celebro un contrato con
sociedades anénimas simplificadas SAS, identificado con el nimero N° SP-SAMC-
OP-001-2019, cuyo objeto es la construccion de un parque en el corregimiento de
tierra santa, Municipio de El Roble-Sucre.

2.1.1.7. Contratacion Con Universidades, Sindicatos y Cooperativas.

El Municipio de El Roble-Sucre, para la vigencia 2019, no celebr6 contratacién con
Universidades, Sindicatos, celebro un contrato con cooperativa, identificado con el
N° SP-SAMC-STE-008-2019, cuyo objeto es la prestacion de servicios de transporte
escolar para estudiantes matriculados en las instituciones educativas del Municipio
de El Roble- Sucre, durante la vigencia escolar 2019.
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2.1.1.8. Ejecucion de los Recursos Posconflicto.

El Municipio de El Roble-Sucre, para la vigencia 2019, no se ejecutd recursos para
el post-conflicto.

2.1.1.9. Demandas Contra el Estado (rastreo a las denuncias y/o sentencias
en favor de la Nacion, de los Departamentos, y de los Municipios).

En el Municipio de El Roble, Sucre, para la vigencia 2019, se verifico que en contra
del municipio no cursan procesos, debidamente notificados, en lo referente, a
demandas contra el estado.

2.1.1.10. Ejecucién de los Recursos Del Plan Alimentacion Escolar-PAE

En el Municipio de El Roble- Sucre, para la vigencia 2019, fue suscrito y ejecutado,
el contrato de alimentacion escolar, N° SP-SAMC-PAE-003-2019, cuyo objeto es la
prestacion de servicios para la implementacion del programa de alimentacion
escolar PAE.

2.1.2. Resultado evaluacion rendicién de la cuenta.

Se emite una opinion con deficiencia de la rendicién de la cuenta fiscal de la vigencia
2019; con base en la calificacion de 57.7 puntos, debido a que la entidad no rindié de
manera aceptable y oportuna los documentos establecidos en la resolucion 348 de 2012.

TABLA 1-2
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacién PL!ma.lJe
Atribuido
(Oportunidad en la rendicién de la cuenta 57,7 0,40 23,1
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos yj 57,7 0,60 346
anexos)
Calidad (veracidad) 0,0 0,00 0,0
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1,00 57,7
Calificacién |
2 | Con
1 ‘ deficiencias
0

Fuente: Matriz de calificacion
Elabord: Comisién de auditoria

Se verificd el cumplimiento de la resolucion 348 de 29 noviembre de 2012 en cuanto
a los formatos y documentos y la resolucion 194 de mayo 2013, resolucion 112 del
10 de marzo de 2016 y resolucién 569 del 21 de diciembre de 2016 en cuanto a
términos de rendicion, para emitir la opinidén sobre la rendicion de cuenta fiscal 2019
se verificaron las variables de oportunidad, suficiencia y calidad; las variables de
oportunidad y suficiencia se realizaron en la etapa de planeacion, la etapa de
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verificacion de la calidad de la informacion no se realizé ya que la auditoria se llevo
a cabo de manera virtual lo que imposibilitd verificar la calidad de la informacion
suministrada debido a la situacion de salud publica que fue declarada por el
Ministerio de Salud y de la Proteccion Social por la pandemia del Coronavirus -
COVID 19.

Variables de oportunidad: aqui se verifico si cumplieron los términos para rendir
la cuenta fiscal periodo 2019 en los términos estipulados en la resolucion 348 de
2012 y 194 de 2013 y en la circular externa N° 0001 del 04 de enero de 2019”
calendario fiscal 2019”.

La alcaldia de El Roble realiz6 la rendicion de la cuenta de la vigencia 2019 de forma
oportuna, sin embargo, dejo de presentar algunos formatos.

Variable de suficiencia: aqui se verificO si rindieron todos los formatos y
documentos que estan relacionados en el anexo 1 de la resolucién 348 de 2012, si
estos venian diligenciados en su totalidad. Se evidencié que algunos documentos
no fueron adjuntados como se puede apreciar en el cuadro subsiguiente.

Variable de calidad: no se pudo verificar dada la situacion de salud publica que fue
declarada por el Ministerio de Salud y de la Proteccién Social por la pandemia del
Coronavirus - COVID 19 lo que imposibilito realizar la auditoria de manera
presencial

En el siguiente cuadro se puede observar los documentos dejados de rendir de
acuerdo al anexo 1 de la resolucion 348 de 2012:

Cuadro N° 1 Observaciones de la Rendicion de la Cuenta Alcaldia de El Roble
Vigencia 2019
° PERIODO
golzc%liﬂlvllz'?\;_r% NOMBRE DE OBSERVACION
RENDICION
DOCUMENTOS
CGDs-052 Programa Anual de Caja — | Semestral No anexaron este documento soporte.
PAC
CGDsS-053 Cuentas por pagar de la | Semestral No anexaron este documento soporte.
vigencia anterior.
CGDs-054 Informe sobre el | Semestral No anexaron este documento soporte.
comportamiento de los
indicadores de solvencia.
CGDsS-059 Informe de avance sobre la | Semestral No anexaron este documento soporte.
ejecucion del Plan Indicativo
de Gestion
CGDS 060 Informe sobre el Plan de | Semestral No anexaron este documento soporte.
Desarrollo.
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CGDS 061 Informe de austeridad en el | Semestral No anexaron este documento soporte.
gasto.
CGDS 062 Informes sobre presuntos | Semestral No anexaron este documento soporte.
detrimentos patrimoniales.
CGDS-063 Informe de Control Interno | Semestral No anexaron este documento soporte.
contable
CGDs-064 Informe de Auditoria | Semestral No anexaron este documento soporte.
Externa.
CGDS-065 informe de control interno Semestral No anexaron este documento soporte.
CGDS-066 Plan Anual de Compras. Semestral
CGDs-067 Cierre presupuestal de la | Semestral No anexaron este documento soporte.
vigencia.
CGDs-068 Informe  sobre silencios | Semestral No anexaron este documento soporte.
administrativos positivos
CGDS-069 Informe sobre la naturaleza | Semestral No anexaron este documento soporte.
de los aportes o]
participaciones Territoriales.
CGDs-070 Informe de Gerencia. Semestral No anexaron este documento soporte.
CGDS-071 Indicadores de Gestién. Semestral No anexaron este documento soporte.
CGDS-072 Informe de avance vy | Anual No anexaron este documento soporte.
ejecucion  del  proceso
liquidador.
CGDS-073 Acta Final de liquidacion. Anual No anexaron este documento soporte.
CGDs-074 Escritura Publica de | Anual No anexaron este documento soporte.
protocolizacion de
liquidacion.
CGDsS-075 Informe de Ejecucion vy | Anual No anexaron este documento soporte.
terminacion de la
liquidacion.
CGDs-076 Infforme de Gestiobn y | Semestral No anexaron este documento soporte.
Resultados
CGDs-077 Estados Contables | Semestral No anexaron este documento soporte.
consolidados.
CGDsS-078 Situacion Fiscal Semestral No anexaron este documento soporte.
CGDs-079 Utilidades de las Empresas | Semestral No anexaron este documento soporte.
CGDs-080 Estado de avance de los | Semestral No anexaron este documento soporte.
proyectos del Plan de
Desarrollo armonizados con
el Plan de Ordenamiento
territorial POT.
CGDs-081 Informe sobre la evolucion | Semestral No anexaron este documento soporte.
del patrimonio autbnomo o
encargo fiduciario
CGDsS-082 Plan de Informatica Semestral No anexaron este documento soporte.
CGDsS-087 Informe Balance Social Anual No anexaron este informe.
CGDsS-088 Manual de Contratacion Anual No anexaron este documento soporte.
CGDS-089 Estatuto Presupuesto Anual No anexaron este documento soporte.
CGDS-090 Estatuto Rentas Anual No anexaron este documento soporte.

Fuente: rendicion de la cuenta 2019
Elaboro: Equipo Auditor.
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HALLAZGO: N° 02
Connotacion: Administrativa
Condicion: la alcaldia de El Roble no rindié completos los documentos establecidos
en la resolucion 348 de 2012 como se puede apreciar en el cuadro N° 1.
Observaciones de la Rendiciéon de la Cuenta Alcaldia de El Roble-Sucre, Vigencia
20109.
Criterio: resolucién 348 de 2012 y resolucion 194 de 2013
Causa: no existencia de mecanismos de control fiscal interno y debilidades en el
sistema de control interno, en cuanto a los principios de autocontrol, autoevaluacion
y la evaluacién y seguimiento de los procesos.
Efecto: entrega de informacién deficiente y de poca calidad a los organismos de
control por parte de la entidad.

RESPUESTA OBSERVACION No 02

De parte de la oficina de Control interno en lo que tiene que ver con la Resolucién
348 de 2012 por medio del cual se debe hacer la rendicion de cuentas al finalizar
cada semestre de cada vigencia, se le hace extrafio que en esta observaciéon se
manifieste por parte del grupo auditor que la informacién se entregé de forma
ineficiente y con poca calidad, teniendo en cuenta que todos los formatos
correspondientes a esta dependencia fueron enviados en forma fisica y magnética,
completos y debidamente diligenciados, en las fechas estipuladas. No obstante, se
anexan a este informe de forma fisica oficios remisorios de la vigencia 2019.

Consideraciones de la CGDS: los argumentos presentados por la alcaldia de El
Roble fueron validados y lograron desvirtuar la connotacion sancionatoria, sin
embargo, se deja la connotacién Administrativa establecida inicialmente, por las
siguientes consideraciones:

e La entidad como lo afirma en los descargos y se dej6é establecido
preliminarmente envié los formatos de la informacion de la rendicion de la
cuenta en concordancia con la resolucion 348 de 2012 y el anexo 1 de la
misma, lo que no genera la conducta sancionatoria indilgada inicialmente,
motivo por el cual, se desvirtla la incidencia en mencion.

¢ Que la informacion faltante son documentos soportes y no formatos como
establece la resolucion.
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e Que por error de interpretacion o de digitacion al momento de consolidar la
informacion final fue indilgada la incidencia sancionatoria que inicialmente no
habia sido contenida en la misma.

En consideracion a lo anterior, esta observacion se mantiene en firme con la
connotacion Administrativa con el fin de que la entidad tome los correctivos del caso
y se configura como hallazgo.

La entidad debera incluir este hallazgo en el plan de mejoramiento por suscribir en
los términos establecidos en la resolucion 117 de 2012.

2.1.3. Legalidad.
Se emite una opinidn ineficiente en la verificacién del control de la legalidad realizado a

las variables de contratacion, financiero, administrativo, control fiscal interno, plan de
mejoramiento y TIC; con base en el resultado de 29,2 puntos para la vigencia 2019, como
se evidencia en el siguiente resultado:

TABLA1-3
LEGALIDAD

VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién Pu.nta?je
Atribuido
Financiera 0,0 0,40 0,0
De Gestion 48,7 0,60 29,2
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 29,2

Calificacién

Ineficiente

Con deficiencias

Fuente: Matriz de calificacién 2016
Elaboré: Comisién de auditoria

Para el desarrollo del control de legalidad, se verificaron las siguientes variables:

e Legalidad financiera: aqui se verifico el cumplimiento de normas en materia
contables, presupuestales, normas tributarias, normas de austeridad del
gasto pubico, descuentos 5% fondo de seguridad ciudadana.

e Legalidad de gestion: se verificaron aspectos relacionados con el
cumplimiento de las normas y principios en materia de legalidad contractual,
Administrativa, ambiental, archivo y tecnologia de las comunicaciones y de
la informacion TICS.
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Contractual: para emitir concepto se verificé el cumplimiento de publicidad en
el SECOP, cumplimiento de procedimientos y principios de la contratacién, plan
de adquisiciones, calidad de los registros y aplicacion del presupuesto, gestion
de interventoria y/o supervision y control previo.

Administrativa: para emitir opinion sobre la legalidad Administrativa, se
verifico el cumplimiento de las normas en materia de administracion del
talento humano, sistema de control interno, sistema de gestion de calidad,
gestion documental, politicas anticorrupcion establecidas en la ley 1474
de 2011, plan anticorrupcion y plan de mejoramiento.

Ambiental: para emitir opinion sobre la legalidad ambiental, se verifico el
cumplimiento de las normas en materia medio ambiente y recursos
naturales aplicables a la entidad territorial en los componentes:
transferencias sobretasa ambiental a la CAR, acueducto y alcantarillado,
residuos sélidos, recurso hidrico y riesgos de desastres.

Tics: para emitir opinion sobre la legalidad de las Tics en lo referente al
decreto 2573 de 2014, Ley 1712 de 2014, decreto 1081 de 2015, decreto
1008 de 2018 y las politicas anti tramites y gobierno en linea.

De manera transversal se verificd el control fiscal interno.

Planta de personal. La planta de personal de la alcaldia municipal de El Roble para
la vigencia 2019 fue establecida mediante el Decreto N° 079 de 2019 “por la cual se
establece la planta de personal de la alcaldia de El Roble - Sucre” la cual queddé
conformada por treinta y un (31) cargos asi: Veinticuatro (24) en provisionalidad;
cinco (05) de libre nombramiento; uno (1) periodo fijo y uno (1) de eleccion popular,
la planta de cargos ocupada segun certificacion expedida por la entidad para la
vigencia auditada fue de 26 cargos.

La planta de cargos de la entidad en la vigencia 2019 fue ampliada en 9 cargos: 8
profesionales universitarios y un auxiliar administrativo de los cuales fueron
ocupados 4 cargos todos profesionales universitarios amparados en la circular N°
003 de 2014 de la comision nacional del servicio civil- CNSC.

Salarios y prestaciones sociales. La alcaldia de El Roble se encuentra a paz y
salvo con los pagos correspondientes a salario, salud, pension, riesgos
profesionales y parafiscales de la vigencia fiscal 2019, asi mismo, con los pagos de
cesantias e intereses de cesantias segun los soportes documentales entregados
por la entidad.
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Dotacion. La alcaldia de EI Roble entreg6 de forma oportuna a los empleados que
tenia derecho la dotacion en la vigencia 2019 segun los soportes documentales
entregados por la entidad.

Programas de capacitacién, bienestar social, estimulos e incentivos. En el
desarrollo de la auditoria se verificd la legalidad y gestion del talento humano,
orientada al desarrollo y calificacion de los servidores publicos buscando la
observancia del principio al mérito para la provision de los empleos y el desarrollo
de las competencias.

La alcaldia de El Roble para la vigencia 2019 conté con el respectivo plan de
capacitacion, el cual, se ajusté a los requerimientos técnicos que identifican las
necesidades de las areas de trabajo de cada uno de los empleados.

La Capacitacion. De acuerdo con los sefialado en el articulo 4 del decreto 1567 de
1998, es el conjunto de procesos organizados, relativos tanto a la educacion no
formal como a la Informal de acuerdo con lo establecido por la Ley general de
educacion. Conjunto de procesos orientados a reforzar y complementar la
capacidad cognitiva y técnica de los servidores publicos

Asi es gue la capacitacion estd enmarcada como un gasto de funcionamiento,
dentro de los gastos generales. los gastos de funcionamiento de la entidad, que son
aguellos que tienen por objeto atender las necesidades de los 6rganos para cumplir
a cabalidad con las funciones asignadas en la constitucion y la ley.

La entidad conté con el plan de induccion y reinduccion y le dio aplicabilidad al
mismo.

La oficina de control interno presento los informes correspondientes al seguimiento
y evaluacion al plan de capacitaciones de la vigencia 2019.

Programas de bienestar social e incentivos. La entidad conté para la vigencia
auditada con el correspondiente programa de bienestar social e incentivos.

Evaluacion del desempefio laboral. La alcaldia de El Roble no pacté compromisos
laborales y no realizé evaluaciones de desempefio a sus funcionarios ya que no
tiene empleados suscritos al sistema de carrera Administrativa.

REPORTES AL SISTEMA DE INFORMACION Y GESTION DEL EMPLEO
PUBLICO — SIGEP. Se evidenci6 que de los 26 funcionarios que hicieron parte de
la planta de cargos aprobada y ocupada para la vigencia auditada 22 aparecen
registrados en el SIGEP y las hojas de vida de estos no estan actualizada (5
funcionarios faltaron por subir su informacion), en consecuencia, la informacion de
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dicho sistema debe ser depurada y actualizada por la entidad, para dar
cumplimiento al marco normativo del SIGEP.

HALLAZGO N° 03

Connotacion: Administrativa

Condicion: se evidencié incumplimiento de parte de la alcaldia de El Roble por
cuanto que los 26 funcionarios que hicieron parte de la planta de cargos aprobada
y ocupada para la vigencia auditada 22 aparecen registrados en el SIGEP vy las
hojas de vida de estos no estan actualizada (5 faltaron por subir informacion), en
consecuencia, la informacion de dicho sistema debe ser depurada y actualizada por
la entidad, para dar cumplimiento al marco normativo del SIGEP

Criterio: articulo 125 de la Constitucion Politica; articulos 2.2.8.1.1, 2.2.8.1.2,
2.2.8.1.3,2.28.1.4,2.2.8.15,2.2.8.1.7, 2.2.8.1.12 y articulo 2.2.10.10 del decreto
1083 de 2015; articulos 38, 39 y 40 de la Ley 909 de 2004; acuerdo 6176 de 2018
de la Comision Nacional del Servicio Civil.

Causa: ineficiencia del sistema de gestion del talento humano y deficiencias del
sistema de control interno.

Efecto: desconocimiento de la eficiencia de los empleados y operatividad de las
diferentes areas. Incumplimiento de los objetivos del Sistema de Informacién y
Gestidon del Empleo Publico (SIGEP).

RESPUESTA OBSERVACION No 03

La administracion municipal de El Roble a través de la oficina de recursos humanos
esta desarrollando constantemente la actualizacion en lo que le corresponde de las
hojas de vidas de sus empleados de planta y por contratacion, pero dentro proceso
como es normal se ha presentado inconvenientes con la informacion que deben
allegara a la respectiva entidad a través del formato Unico de actualizacion de datos
debidamente diligenciado, como es de conocimiento de esta auditoria las persona
seleccionada para el empleo debera aportar todos los documentos que acreditan la
informacion contenida en el formato unico de hoja de vida.”

Dentro del proceso de modernizacion del Estado colombiano y en cumplimiento de la
Ley de Transparencia y del derecho al acceso a la informacion publica nacional y
publicidad, la Funcién Publica ha venido fortaleciendo y mejorando el Sistema de
Informacion y Gestion del Empleo Publico (SIGEP), el cual retne los datos de miles de
servidores publicos de las entidades al servicio del Estado colombiano, y de sus
contratistas.

De hecho, el SIGEP responde a los requerimientos contemplados en el articulo 18 de
la Ley 909 de 2004, documento en el que también se establece la responsabilidad de
Funcion Publica frente al disefio, direccion e implementacion de este sistema de
informacion y gestién. Adicionalmente, el Decreto 1083 de 2015 del sector Funcién
Publica, establece en su Titulo 17 los criterios y directrices para la operacion del
Sistema.
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Como también, el SIGEP sirve de soporte para la formulacion de politicas y toma de
decisiones por parte del Gobierno y facilita el ejercicio de control social al permitir a los
ciudadanos acceder a dicha informacion de acuerdo con la normatividad que rige a los
6rganos y a las entidades del sector publico.

Por lo tanto, cumpliendo con la normativa y disposiciones reglamentarias vigentes, los
26 funcionarios activos de la Alcaldia Municipal de El Roble, Sucre, estan registrados
todos a la fecha, en SIGEP. Tal como consta en certificacion expedida por el Secretario
General del municipio, donde se puede apreciar la relacidbn de estos empleados
publicos

[~ REPUBLICA DE COLOMBIA ..
' I't}.j DEPARTAMENTCS DE SUCRE - ﬁahezum dle
e N D w8 SULUCIONES

EL SECRETARNY GENERAL DEL MUNICIPIO DE EL ROBLE, SIUMRE,

HACE COMNSTAR:
Que, en cumplimiento al Articulo 18 de la Ley 909 de 2004, e Decreto 1083 de 2015 de la Funcidén Publica en
s Titulo 17, los weintis€is (26) fundonarios vinculados a la alcaldia Municipal de El Roble, Suwcre, para la
wigencia fiscal de 2020 se encuentran registrados en el Sisterma Sisterna de iInformacion y Gestion del Empleo
Publico [SIEEP)

Tipo ] Ler

Codigo | mnstitesdn Doc. Documento 2 Pacmibire 22 Mombre: ler Apedico | 73 Apesiiao | Conmeo Electrdnico
1 | oesn sucainla DEELROBLE | oC 1099330033 AANCER: ANTOMIO [ WY SANMDARS sagitario OZEWE hotrmail com
2 |omer | mcanlapesiroBie | oo 1055991718 SERALDIN HERMANDED | PERET ‘Seraldin hemandez@hotmail com
3 | o3en sucainla DEELROBLE | oC 10993915303 MAISE WERGARS sz maisir werEara @ cecmr. eci oo
4 | ooen avceainis e ELR0BLE | o AWNFTHAEIL JADER DANIEL WERGARS ALDAMA A = i Lo
S | ooen sucainla DEELROBLE | oC 103104039 A=) Echumroio. ORTEGA Soex srube 77 Ehotmsil.com
5 | o3en sucainla DEELROBLE | oC A1aNa1813 AASIER SEGUNDO ROIDREEUES SaBAD jander cor DOE EHnotrmsiles
7| omen sucainla DEELROBLE | oC 1129301840 JOSE s WERGARS BUELWAS josenm 11SE@hotmail.com
B | ooen sucainla DEELROBLE | oC A=SASE268 HERMAN DANIEL PAER CADo HOWOS hermancmgnotmail es
S | o3en sucainla DEELROBLE | oC 22866178 DHaMs ESABEL MEZA PEREZ dimrys 7 24 obmisilcom
10 | o3en sucainla DEELROBLE | oC 22BE7I33 ELIZABETH SOMET ouva minsna C20SEhotmail com
11 | o3EdL spcainia DE ELROBLE | oC 22865448 T PACILA SARCLA BUELWAS mwmilcm
12 | | mcainia pesimome | oo sogazzzs e EsTHER ATERACL ARFIETA wsctar i oo
13 | ooedL sucainia DE ELROBLE | ©C E4554016 FTRNA SABEL WARGAS ARFOWO slcaldiag elroble-swone_zowv. 0o
12 | o3ed sucainla DEELROBLE | oC E4STOE6ES PAARISOL SIERRA CHANET marisi =k iLcom
13 | e | arceinls oEELROBLE | oo E4TTE06S ARAALLE RESINA WERGARA BAMCUET | ameliswbd 1038 hotmailoam
15 | ooed sucainla DEELROBLE | oC E4Ta3228 TR LA CAMDELARIA WERGARS ARFIETA “wiwi ans0 T wersa ra @ hotrmai L. com
17 |cmes | acapla pesLRoBLE | oo 475092 SHYRLEY WOLANIS ANAENA PERET hryri=y098aEmamil. com
1= | o3EdL sucainla DEELROBLE | oC T2R2ETIS8 Masoding DaNIELE EMAIRC SPaDa WERGARA e b 1SS 2 @ hortmesi L oom
19 | o3edL svceainls pesLs0BLE | oC T22E1500 Masoding ] SRAITH WERGARS sz =il com
20 | o3EL sucainla DEELROBLE | oC 73142784 sAasouding. JOSE RAFAEL WERGARS ATENCIA i Iro e suone_sonw. 00
21 | o3EL avceainis e ELR0BLE | o S24976549 sAasouding. IO FERMANDD WERGARS SALGADO i Iro e suone_sonw. 00
ZZ | o3EL sucainla DEELROBLE | oC S2S03465 sAasouding. FRANCISCO MANUEL [ WY ROMERD i Iro e suone_sonw. 00
Z3 | oOEL sucainla DEELROBLE | oC S2531688 sAasouding. FusuL AMNDRES DE HOWOS BENITEZ i Iro e suone_sonw. 00
22 | omes spcainls DE ELROBLE | oC Masouding ERGUEY ALFREDO WERGARA WERGARA SerpyTLERotrailcom
Z3 | ooEs sucainla DEELROBLE | oC e sAasouding. CHRISTYAM | JOSE SAPNCHED COROMNADD | christyameanches @ihotrmal. com
25 | 0OEL sucainla DEELROBLE | ©C S2I3BET2 Masoding TAARNTY RAFAEL WERGARS Jamase i Iro e suone_sonw. 00

pada en El Roble, Sucre, a los veintin (21) dias del mes de septiambre del afio dos mil veinte [2020]-

e, Y -
__j:%?{ﬂ‘n

JOSE LUIS VERG MAS
Secretario Gen Direccion: Camera. &§ N & — 10
wnwnw elroble-sucre.gov.co » alcaldia@eloble-sucre gov.co
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Consideraciones de la CGDS: los argumentos presentados por la alcaldia de El
Roble fueron validados y no lograron desvirtuar la observacion, por la siguiente
consideracion:

e La entidad en los descargos acepta presentar inconvenientes con la rendicion
de la informacién en la plataforma del SIGEP lo que confirma los hechos que
dieron origen a la tipificacion de la observacion.

e Efectivamente, como lo afirma la entidad en los descargos, a la fecha de emitido
el presente informe final todas las hojas de vida de los funcionarios de la alcaldia
de planta se encuentran cargadas en el SIGEP, situacion esta que no se venia
presentando al momento del informe preliminar, sin embargo, muchas de las
hojas de vida ya cargadas como se dej6 establecido en el informe preliminar no
contienen la informacion de la formacion académica y la experiencia laboral
como se aprecia en la imagen siguiente:
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En consideracion a lo anterior, esta observacidon se mantiene en firme con la
connotacion descrita inicialmente y se configura como hallazgo.

La entidad debera incluir este hallazgo en el plan de mejoramiento por suscribir en
los términos establecidos en la resolucion 117 de 2012.

Manual de funciones y competencias laborales. Con fundamento en el articulo
122 de la Constitucion Politica que establece que “No habra empleo publico que no
tenga funciones detalladas en ley o reglamento”, se procedio a solicitar el respectivo
manual de funciones para los empleos de planta de la entidad, la administracion
suministro los Decretos N° 070 de fecha 01 de junio de 2015 ““por el cual se ajusta
el manual especifico de funciones y competencias laborales para los empleos de la
planta de personal de la administracién central del municipio de El Roble-Sucre” y
N° 080 de fecha 21 de junio de 2019 “Por el cual se adiciona el Decreto No 070 de
2015 que establece el Manual Especifico de Funciones y de Competencias
Laborales, de la Alcaldia Municipal de EI Roble — Sucre”.

Revisado el contenido del manual se logré evidenciar que se encuentra
desactualizado de acuerdo a lo establecido en la Ley 909 de 2004, decreto- ley 785
de 2005, decreto 1083 de 2015, decreto 1785 de 2014 y la directiva presidencial N°
01 del 06 de febrero de 2019.

Este manual presenta falencias en la descripcion de area funcional, las funciones
esenciales, conocimientos basicos o esenciales, competencias comportamentales,
requisitos de formacion académica y experiencia y alternativas.

HALLAZGO N° 04

Connotacién: Administrativa.

Condicion: El manual de funciones y competencias laborales vigente de la alcaldia

municipal de El Roble no se encuentra ajustado a las disposiciones que rigen la

materia.

Criterio: Ley 909 de 2004, decreto- ley 785 de 2005, decreto 1083 de 2015, decreto

1785 de 2014 y la directiva presidencial N° 01 del 06 de febrero de 2019.

Causa: desconocimiento de las normas vigentes relacionadas con el talento

humano.

Efecto: Manual de funciones desactualizado no sirve de guia para lograr la
eficiencia Administrativa ya que no aborda los conceptos de area funcional,
competencias comportamentales y alternativas de los requisitos de formacion
académica y experiencia.

RESPUESTA OBSERVACION No 04
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La administracion municipal con base a la observacion presentada por el equipo auditor
tomara las medidas para realizar revision al manual de funciones y competencias para
incluir las actualizaciones correspondientes con base a las nueva normatividad.

Consideraciones de la CGDS: Los argumentos presentados por la alcaldia de El
Roble fueron validados y no lograron desvirtuar la observacion, por la siguiente
consideracion:

¢ La entidad segun los descargos acoge la observacion planteada.

En consideracién a lo anterior, esta observacion se mantiene en firme con la
connotacion descrita y se configura como hallazgo.

La entidad debera incluir este hallazgo en el plan de mejoramiento por suscribir en
los términos establecidos en la resolucion 117 de 2012.

Manual de procesos y procedimientos. Que conforme al articulo 1, paragrafo
anico, de la Ley 87 de 1993, el control interno se cumplira mediante la elaboracion
y aplicacion, entre otros, de técnicas de direccion, verificacion y evaluacion y
manuales de procedimientos.

El Decreto 1537 de julio de 2001 “por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 87
de 1993 en cuanto a elementos técnicos y administrativos que fortalezcan el sistema
de control interno de las entidades y organismos del Estado” dispone en su articulo
2° Manuales de procedimientos. Como instrumento que garantice el cumplimiento
del control interno en las organizaciones publicas, éstas elaborardn, adoptaran y
aplicaran manuales a partir de la identificacion de los procesos institucionales.
(Decreto 1083 de 2015 articulo 2.2.21.5.2.)

El Manual de procedimientos fue adoptado mediante Resolucién No.019 de 2013,
el documento contiene la totalidad de la descripcién de actividades que deben
seguirse en la realizacion de las funciones en las distintas areas Administrativas de
la alcaldia, dicho documento permite conocer el funcionamiento interno en lo que
respecta a descripcion de tareas, ubicacion, requerimientos y a los puestos
responsables de su ejecucién, asi mismo, el manual de procedimiento auxilia en la
induccion del puesto, adiestramiento y capacitacion del personal, ya que describe
en forma detallada las actividades de cada puesto y a la vez construye una base
para el analisis posterior del trabajo y el mejoramiento de los sistemas,
procedimientos y métodos.
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Programas de salud ocupacional. El Ministerio del Trabajo a través del Decreto
N° 1072 de 2015 establecio el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo (SG-SST), el cual debe ser implementado por todos los empleadores y
consiste en el desarrollo de un proceso légico y por etapas, basado en la mejora
continua, lo cual incluye la politica, la organizacion, la planificacién, la aplicacion, la
evaluacion, la auditoria y las acciones de mejora con el objetivo de anticipar,
reconocer, evaluar y controlar los riesgos que puedan afectar la seguridad y la salud
en los espacios laborales.

Con respecto al cumplimiento de las politicas de seguridad y salud en el trabajo
establecidos en la normatividad vigente, la alcaldia municipal de El Roble con el fin
de promocionar y vigilar el desarrollo de la salud ocupacional en todos los niveles
de la entidad, en funcion del logro de metas y objetivos concretos, divulgar y motivar
practicas y habitos saludables, Implementd el sistema de gestion de seguridad y
salud en el trabajo, de igual forma, fueron conformados los comités de convivencia
laboral, la brigada de emergencias y el comité de seguridad y salud en el trabajo
(COPASST).

Historias laborales. Para llevar a cabo la revision de las hojas de vida de los
funcionarios que laboraron durante las vigencias auditadas, se solicit6 a la entidad
que facilitara los expedientes laborales, la entidad hizo entrega de 5 hojas de vidas
(todos nombrados en provisionalidad) que corresponden al 20% de los mismos.

Al realizar la revision de las diferentes hojas de vida se pudo observar que la entidad
no viene dandole cumplimiento a lo establecido en la ley 594 de 2000 y lo
establecido en la circular 004 de 2003 AGN y DAFP.

Seguidamente se hace un recuento de las falencias encontradas: no estan
organizados cronol6gicamente, los documentos que contiene la historia laboral son:
decreto de nombramiento, cedula ciudadania, formato Unico de hoja de vida ,
diploma de titulo profesional, otros estudios, tarjeta profesional, constancias de
experiencia laboral, acta de posesion, antecedentes disciplinarios, fiscales, pasado
judicial; en los expedientes hace falta la afiliacion caja compensacién familiar, ARL;
salud, pensién entre otra clase de documentos.

La Ley 594 de 2000, “Ley General de Archivos” en sus articulos 25 y 34,
implicitamente obliga a la ordenacion cuando se refiere a organizacion de los
archivos. En estos articulos se hace clara referencia a Historias Clinicas, Historias
laborales, Documentos Contables y Documentos Notariales. Los demas
documentos generados por las instituciones también estan obligados a responder a
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las exigencias de esta Ley. Esta legislacion guia la ordenacion documental tanto en
archivos administrativos como en historicos. De otra parte, esta misma legislacion
guia a los encargados de la produccién documental.

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica y el Archivo General de la
Nacion expidieron conjuntamente la circular N° 004 del 6 de junio de 2003 en la cual
se expresa lo siguiente:

Para el efecto el dentro de los criterios técnicos establecidos por el
Archivo General de la Nacién, DAFP, cada expediente de Historia
Laboral debe contener como minimo los siguientes documentos,
respondiendo a la forma de vinculacién laboral en cada entidad:

e Acto administrativo de nombramiento o contrato de trabajo

e Oficio de notificacién del nombramiento o contrato de trabajo

¢ Oficio de aceptacion del nombramiento en el cargo o contrato de
trabajo

e Documentos de identificacion

e Hoja de Vida (Formato Unico Funcién Publica)

Soportes documentales de estudios y experiencia que acrediten

los requisitos del cargo

Acta de posesion

Pasado Judicial

Certificado de Antecedentes Penales

Certificado de Antecedentes Fiscales

Certificado de Antecedentes Disciplinarios

Declaracion de Bienes y Rentas

Certificado de aptitud laboral (examen médico de ingreso)

Afiliaciones a: Régimen de salud (EPS), pension, cesantias, caja

de compensacion, etc.

e Actos administrativos que sefalen las situaciones
Administrativas del funcionario: vacaciones, licencias,
comisiones, ascensos, traslados, encargos, permisos,
ausencias temporales, inscripciébn en carrera Administrativa,
suspensiones de contrato, pago de prestaciones, entre otros.

e Evaluacion del desempefio.

e Acto administrativo de retiro o desvinculacion del servidor de la
entidad, donde consten las razones del mismo: supresion del
cargo, insubsistencia, destitucion, aceptaciéon de renuncia al
cargo, liquidacion del contrato, incorporacion a otra entidad, etc.
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El hecho de que todo expediente de historia laboral deba estar
constituido minimo por los anteriores documentos, no obsta para
que las entidades de acuerdo con su naturaleza juridica, con sus
responsabilidades particulares, puedan hacer sus propios
requerimientos documentales, complementandola.

De otra parte, las entidades deberan establecer controles que
garanticen la transparencia de la administracion de las Historias
Laborales y la responsabilidad de los funcionarios que desarrollan
actividades propias de la gestion del talento humano.”

Por lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 594 de
2000, los Secretarios Generales o funcionarios administrativos de igual o superior
jerarquia pertenecientes a las entidades publicas, dentro del proceso de
organizacion de archivos, deberan verificar que:

e En cada expediente los documentos se encuentren ordenados atendiendo la
secuencia propia de su produccién; y su disposicion refleje el vinculo que se
establece entre el funcionario y la entidad.

e Los documentos de cada Historia Laboral estén disponibles en unidades de
conservacion (carpetas) individuales, de manera que al revisar el expediente,
el primer documento sea el que registre la fecha mas antigua y el ultimo el
que refleje la mas reciente.

e Cada expediente podréa estar contenido en varias unidades de conservacion
de acuerdo con el volumen de la misma, se recomienda que cada carpeta
tenga como maximo 200 folios. La foliaciébn debe ser consecutiva de 1 a n
independientemente del nUmero de carpetas, por ej. Carpeta 1 Fls. 1-200,
Carpeta 2 Fls. 201-400, etc.

e Dichos documentos se registraran en el formato de Hoja de Control que se
anexa de acuerdo con su instructivo, lo cual evitara la pérdida o ingreso
indebido de documentos.

e Las oficinas responsables del manejo de Historias Laborales elaboren el
Inventario Unico Documental de los expedientes bajo su custodia.

e Los espacios destinados al archivo de Historias Laborales, deben ser de
acceso restringido y con las medidas de seguridad y condiciones
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medioambientales que garanticen la integridad y conservacion fisica de los
documentos.

HALLAZGO N°¢ 05

Connotacion: Administrativa.

Condicion: las historias laborales de los funcionarios de la alcaldia de EI Roble no
contienen los documentos minimos que establece la circular 004 de 2003 y no se
encuentran ordenadas dentro de los criterios técnicos establecidos por el Archivo
General de la Nacion y el DAFP.

Criterio: circular 004 de 2003 AGN y DAFP y articulos 16,25 y 34 de la Ley 594 de
2000.

Causa: deficiencias en los controles que garanticen la transparencia de la
administracion de las Historias Laborales y la responsabilidad de los funcionarios
que desarrollan actividades propias de la gestion del talento humano.

Efecto: desconocimiento de la historia laboral de los funcionarios de la entidad,
caos al momento de pensionarse o suministro de informacién errada al momento de
expedir certificaciones laborales.

RESPUESTA OBSERVACION No 05

Con respecto a la observacion No.5, nos permitimos comunicarles lo siguiente:

1) Es cierto que solo se enviaron cinco (5) hojas de vida porque respondimos al punto,
en donde nos solicitaron las hojas de vidas de los funcionarios que fueron vinculados
durante la vigencia de 2019, los cuales son:

a. Hernan Daniel Mercado Hoyos
b. Alba Lucia Buelvas Montes

c. Jaicer Antonio Oliva Gandara
d. Geraldin Hernandez Pérez

e. Naisir Vergara Diaz

Los anteriores funcionarios, estan vinculados provisionalmente a la alcaldia municipal
de El Roble, Sucre.

2) Es de resaltar que en el oficio remisorio dejamos claro que todas las hojas de vida
de los funcionarios activos estan o estaban a disposicién del grupo auditor para cuando
lo requirieran o lo solicitaran, debido al peso en bytes del total de las 26 hojas de vida.
3) Si bien es cierto, el Departamento Administrativo de la Funcion Publica y el Archivo
General de la Nacion, en un plan de contingencia que involucra el acompafiamiento y
seguimiento al manejo de los archivos, con el fin de proteger los fondos documentales
de las entidades dentro de sus procesos de reforma institucional, han expedido
diferentes actos administrativos donde se dan los pardmetros para la organizacion de
este tipo de documentos y, en particular, han expedido dos circulares donde mencionan
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como deben estar organizadas las Historias Laborales para asegurar el pleno control,
conservacion y recuperacion inmediata de la informacion que reposa en dicha serie.
Entiéndase como Historia Laboral, una serie documental de acceso reservado
custodiada por parte de los funcionarios de las oficinas de Talento Humano, en donde
se conservan todos los documentos de caracter administrativo relacionados con el
vinculo laboral que se establece entre un funcionario y la entidad; ésta contiene
informacion personal o reservada que forma parte del sistema Unico de informacion de
personal al servicio del Estado. El manejo de esta informacion debe ser conforme a la
ley y los derechos fundamentales.

De acuerdo con lo establecido en la Ley 594 de 2000 y en la circular 004 de 2003 del
Archivo General de la Nacién y DAFT, las Historias Laborales debe contener como
minimo ciertos documentos los cuales ustedes mencionan en el preliminar. En
consecuencia, nos exhortamos a realizarle el chequeo a las historias laborales que se
enviaron de forma magnética en cumplimiento a la auditoria y a cada una de las hojas
de vida de los funcionarios activos en la vigencia de 2019.

A continuacion se indica, la manera o forma de registro en la hoja de control o chequeo
la documentacion pertinente a las historias laborales en la Alcaldia Municipal de El
Roble, Sucre, de forma fisica:

Una vez realizado este chequeo, se pudo corroborar que de forma fisica estas historias
laborales cuentan con los documentos que requieren las disposiciones legales.
También se revisO el archivo magnético que ustedes recibieron y estos documentos
fueron escaneados de forma desordenada. No obstante, en los archivos de la
dependencia de Secretaria General las hojas de vida cumplen con la organizacién y la
normatividad vigente tal como se corrobora en el siguiente archivo. (Anexo Historia
Laboral).

Es importante resaltar que, el hecho de que todo expediente de historia laboral deba
estar constituido minimo por los anteriores documentos, no obsta para que las
entidades de acuerdo con su naturaleza juridica, con sus responsabilidades
particulares, puedan hacer sus propios requerimientos documentales,
complementandolas.

Consideraciones de la CGDS: los argumentos presentados por la alcaldia de El
Roble fueron validados y no lograron desvirtuar la observacion, por las siguientes
consideraciones:

e En algunos aspectos, el proceso auditor esta precedido de toma de muestras
debido al corto tiempo que se tiene para la realizacion de la misma y al volumen
de la informacion que se maneja en el item a evaluar, tal es el caso de la
referencia, como lo afirma la entidad para la vigencia 2019 laboraron 26
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funcionarios lo que hace imposible la revision de la totalidad de las mismas por
los tiempos que se tiene para la realizacion de la auditoria, en consideracion a
lo anterior, se le solicito como muestra a la entidad las hojas de vida de aquellos
funcionarios que ingresaron en la vigencia 2019 independientemente de su
vinculacién laboral (propiedad, provisionalidad o libre nombramiento y
remocion), la entidad allegd 5 hojas de vida, las cuales después de una
minuciosa revision arrojaron las inconsistencias encontradas y que fueron
descritas preliminarmente y que dieron origen a la observacion.

En cuanto a lo expresado por la entidad en los siguientes términos:

(...)

Entiéndase como Historia Laboral, una serie documental de acceso
reservado custodiada por parte de los funcionarios de las oficinas de
Talento Humano, en donde se conservan todos los documentos de caracter
administrativo relacionados con el vinculo laboral que se establece entre
un funcionario y la entidad; ésta contiene informacion personal o reservada
gue forma parte del sistema Unico de informacién de personal al servicio
del Estado. EI manejo de esta informacién debe ser conforme a la ley y los
derechos fundamentales.

(...)

Nos remitiremos al estudio de constitucionalidad que sobre el articulo 27 de la
Ley 1755 del 2015, realizé la Sala Plena de la Corte Constitucional en Sentencia
C-951/14 del 4 de diciembre de 2014, sobre dos aspectos fundamentales: (a) si
la atribucién excepcional conferida a las autoridades judiciales, legislativas y
Administrativas para pedir informacion y documentos reservados, tiene
fundamento constitucional; y (b) si la amplitud con que esta concebida esta
competencia y el tipo de informacion y documentos reservados a los cuales
pueden acceder dichas autoridades, respeta el principio de legalidad exigido de
las limitaciones a los derechos fundamentales.

Sobre el primer aspecto objeto de revision, sostuvo la Corte Constitucional?® lo
siguiente:

1 Corte Constitucional, Sala Plena. Magistrada (e) ponente: Martha Victoria Sachica Méndez.
Sentencia c-951/14. Revisién de constitucionalidad del Proyecto de Ley nimero 65 de 2012 Senado
y ndmero 227 de 2013 Camara “Por medio del cual se regula el derecho fundamental de peticién y
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"En cuanto al acceso a la informacion y documentos publicos, debe reiterarse que se
rige por el principio de maxima publicidad, el cual se deriva del derecho fundamental
reconocido en el articulo 74 de la Carta, de libre acceso a dicha informacion y
documentos, por parte de cualquier persona. Asi como la restriccion del acceso a la
informacidn publica requiere de una norma constitucional o legal que la establezca, de
igual manera, el legislador bien puede llegar a suprimir de manera valida, con
fundamento en el articulo 74 de la Carta, la reserva respecto de ciertos asuntos 0 como
en este caso, en relacion con determinadas autoridades, en razén de las funciones que
les corresponden.

De todas maneras, hay que resaltar gue el levantamiento de lareserva paradichas
autoridades no implica gue la informacién y documentos a los gue acceden
pierdan su caracter de confidencialidad, toda vez que el funcionario esta obligado
a mantener la reserva, como lo dispone la parte final del articulo 27 en revisién.”
(negrilla y subrayado son nuestros)

(...)

En cuanto al levantamiento de la reserva para ciertas autoridades, la Corte enfatiza
que la solicitud de informacion formulada por aquellas, debe guardar
correspondencia con el objeto y las funciones de las mencionadas entidades, en los
siguientes términos:

(...)

“En primer lugar, no se trata de la solicitud de cualquier autoridad, sino de aquella
facultada de forma especifica para ello. La aparente generalidad con que la disposicion
se refiere a autoridades “judiciales, legislativas y Administrativas”, no lo es en realidad,
toda vez que la misma norma estatutaria estipula que la solicitud de informacién o
documentos reservados debe provenir de autoridades (i) constitucional 'y
legalmente competentes para ello y que (ii) debe tener conexidad con el ejercicio de las
funciones de estas autoridades. En otras palabras, no es que la inoponibilidad de la
reserva pueda invocarse por cualquier autoridad judicial, legislativa o Administrativa
para cualquier asunto y sin mayor motivacion; por el contrario, el levantamiento de la
reserva que implica la solicitud de tales funcionarios exige que se trate de cuestiones
relacionadas con sus funciones, esto es, con las competencias que ostentan y que dicha
informacion la requieren para su debido ejercicio.

En cuanto al primer requisito, referente a la competencia de la autoridad, hay que
distinguir entre las dos categorias de informacidn: publica y privada, en la medida que
el acceso a la informacién publica configura un derecho fundamental consagrado en el
articulo 74 de la Constitucién, que se rige por el principio de maxima publicidad y su

se sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.”. Bogota D.C., cuatro (4) de diciembre de dos mil catorce (2014). Expediente PE-041
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restriccidbn es una excepcion, mientras que la informacién y documentos privados,
como su denominacion lo indica, no son de acceso publico, en virtud de lo estipulado
en el articulo 15 de la Carta Politica y solo en las situaciones previstas en este precepto
es posible acceder a dicha informacién y documentos.”

(.)

Con referencia al segundo requisito, debe reiterarse que segun lo previsto en la
misma norma estatutaria, esta facultad para acceder al &mbito privado que se
sustrae del conocimiento publico, se circunscribe a aguellos asuntos que tengan
relacion con procesos y actuaciones especificas de las que esté conociendo la
autoridad en desarrollo de sus funciones y no de manera general, indeterminada
o integral a todas las materias protegidas por la reserva. Es decir, que no basta
que la peticion de informacién reservada sea efectuada por la autoridad
competente, sino también que se refiera a un asunto especifico del que esté
conociendo dentro de su esfera de competencia, para el cual requiere de dicha
informacion o documentos.

En este sentido, la excepcién de la reserva establecida por el legislador como
un limite de acceso a la informacién, en el caso concreto, respecto de aquella
gue no se puede suministrar a quien la solicita en ejercicio del derecho de
peticién, constituye una garantia fundamental de los derechos a la intimidad,
honra, buen nombre, habeas data y debido proceso, que en caso de tensién
puede ceder ante fines constitucionalmente legitimos, como son aquellos que
se relacionan con cuestiones judiciales, tributarias o de vigilancia, inspeccién y
control del Estado, por autorizacion del propio constituyente, las cuales a su vez
deben estar previstas de manera especifica en la ley y no afectar de manera
irrazonable y desproporcionada el ndcleo esencial del derecho fundamental.

(...)

En su analisis concluye la Corte Constitucional que, la inoponibilidad de la
reserva como excepcion en el caso de la informacion y documentos privados,
no puede invocarse por cualquier autoridad Administrativa, sino que debe
tratarse de aquellas que ejercen las funciones enumeradas en el articulo 15
de la Constitucidn, esto es, funciones judiciales, tributarias, de inspeccion,
vigilancia y control del Estado y que persigan finalidades constitucionalmente
legitimas, necesarios para el cumplimiento de las funciones a su cargo,
idéneos, razonables y proporcionados para su consecucion.

Como se puede ver, las autoridades habilitadas para acceder a la informacién
o documentos reservados son las judiciales, legislativas y Administrativas, en
estas ultimas incluidos los entes de control, condicionados dicho acceso a que
tales autoridades tengan competencias constitucionales o legales para ello y
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que la solicitud de las mencionadas autoridades para acceder a documentos
e informacion sujeta a reserva, tenga relacion con el debido ejercicio de sus
funciones.

e Por otra parte, la entidad en los descargos anexé una sola hoja de vida de las
antes mencionadas, vale la pena preguntarle lo siguiente: ¢ Por qué no allegé las
otras hojas de vida serd que no contienen todos los soportes de ley?

En consideracion a lo anterior, esta observacidon se mantiene en firme con la
connotacion descrita inicialmente y se configura como hallazgo.

La entidad deberd incluir este hallazgo en el plan de mejoramiento por suscribir en
los términos establecidos en la resolucion 117 de 2012.

Politicas de austeridad del gasto publico. A las oficinas de control interno les
corresponde presentar informes y hacer seguimientos a las medidas que se
adopten en las entidades con el objeto de ser austeros en el gasto publico, como lo
dispone el articulo 1° del decreto 984 de 2012.

En atencion a la obligacién existente de adoptar medidas de austeridad del gasto
publico y a la elaboracion de los informes de austeridad, se evidencid que la
administracion municipal de la alcaldia de El Roble expidi6 medidas de austeridad
y eficiencia del gasto publico, de igual forma, la oficina de control interno cumplié
con lo dispuesto en la norma, toda vez elabor6 los informes correspondientes.

Plan de vacaciones. La entidad cont6 en la vigencia 2019 con el respectivo plan
de vacaciones al cual se le dio complimiento a lo largo de la vigencia, en estos
momentos, la entidad no adeuda vacaciones a sus empleos diferentes a las que van
corriendo y cumpliendo cada empleado a lo largo de la actual vigencia.

Politicas institucionales contra la lucha de la corrupciéon. La entidad para la
vigencia 2019 contdé con el correspondiente plan anticorrupcion y atencion al
ciudadano cumpliendo de esta forma lo establecido en el articulo 73 de la ley 1474
de 2011.
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La oficina de control interno elaboré los informes correspondientes en cumplimiento
a lo establecido en el articulo 5° del decreto 2641 de 2012.

Atencion de peticiones, quejas y reclamos - SIAU. La entidad para la vigencia
2019 conté con una dependencia encargada de recibir, tramitar y resolver las
quejas, sugerencias y reclamos que los ciudadanos formulan, de igual forma, tiene
reglamentado el trdmite interno de quejas y derechos de peticion en cumplimiento
a lo estipulado en el articulo 22 de la Ley 1755 de 2015.

La pagina web de la entidad contiene un link para que los ciudadanos presenten
sus peticiones quejas y reclamos.

Gestion documental. La entidad presenta falencias en la implementacion de la ley
594 de 2000 por cuanto no tiene organizada la informacién que a diario produce, las
TRD aun cuando fueron adoptadas mediante acto administrativo no han sido
enviadas al archivo departamental para su aprobadas, el comité de archivo es
incipiente, no se realizan transferencias documentales, no conformacion de la
unidad de archivo, no llevan a cabo un programa de la gestion documental, no
cuenta con un inventario Unico de los documentos que se producen en las diferentes
areas, existen fondos acumulados sin inventario documental; por otra parte, la
entidad apenas término de adecuar un sitio destinado para la implementacion del
archivo general o central de la entidad.

De igual forma, por lo que se pudo apreciar en el desarrollo de la auditoria, los
expediente presentan desorden en su organizacion, asi las cosas, es de suma
importancia que la entidad a través de sus diferentes dependencias empiece a
trabajar conjuntamente en aras de mejorar el aspecto del archivo.

HALLAZGO N° 06

Connotacion: Administrativa

Condicion: la entidad no tiene implementado el sistema de gestién documental, lo
anterior se sustenta en que a pesar de tener tablas de retencion documental estas
no se encuentran aprobadas y valoradas por las instancias competentes, no
cuentan con inventario documental actualizado y el comité interno de archivo es
incipiente.

Criterio: Ley 594 de 2000, decreto 2578 de 2012 del AGN y demas normas
reglamentarias AGN

Causa: debilidades en el sistema de control interno y comité interno de archivo
instancia responsable de implementar y mantener la gestion archivistica en la
entidad
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Efecto: perdida de documentos e informacion historica, cultura, legal, financiera de
la entidad.

RESPUESTA OBSERVACION No 06

Con respecto a esta observacion, en el transcurso del proceso auditor la entidad
manifestd que nuestro proceso de implementacion de la ley 594/2000 se encuentra en
etapa de avance de un 80%, puesto que la informacién esta debidamente almacenada
en cajas y organizada en orden cronoldgico tal cual como lo establece el AGN, Se tiene
clasificado y objetivamente identificado el archivo de gestion, el Archivo central y el
archivo historico de nuestro municipio. Las TRD se encuentran debidamente
actualizadas y sus comités estan activos y funcionando de manera operativa, lo Gnico
que falta por finalizar para cumplir con el proceso es la etapa de DIGITALIZACION Y
MICLOFILMACION O ESCANEO, debido a que el volumen de informacién es bastante
dispendioso y la entidad en este momento no cuenta con los suficientes recursos para
ese proceso.

Por tal motivo nos parece que es un poco exagerada la observacién por parte del equipo
auditor de manifestar que no estamos cumpliendo a cabalidad con la ley 594 del 2000,
donde por el tipo de auditoria que nos realizaron (VIRTUAL) Ni si quiera fueron visitadas
las instalaciones de nuestro archivo central en la entidad.

Consideraciones de la CGDS: los argumentos presentados por la alcaldia de El
Roble fueron validados y no lograron desvirtuar la observacion, por la siguiente
consideracion:

e Si bien, la entidad afirma que la implementacion de la Ley 594 de 2000 se
encuentra en etapa de avance de un 80%, se pudo evidenciar de la informacion
enviada que alguna carecia de la foliacién correspondiente (actualizacién del
inventario documental), la entidad no allegd los soportes documentales que
permitieran verificar que las Tablas de Retencién Documental - TRD y las Tablas
de Valoracién Documental - TVD fue convalidada por el Consejo Territorial de
Archivo.

En consideracidon a lo anterior, esta observacibn se mantiene en firme con la
connotacion descrita inicialmente y se configura como hallazgo.

La entidad debera incluir este hallazgo en el plan de mejoramiento por suscribir en
los términos establecidos en la resolucion 117 de 2012.

Proceso de almacén. Son deberes de todo servidor publico vigilar y salvaguardar
los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que sean utilizados
debida y racionalmente de conformidad con los fines que le han sido destinados.
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Disposicion de espacio fisico. El articulo 2° de la Ley 87 en su literal a, establece
como uno de los objetivos fundamentales del control interno, proteger los recursos
de la organizacion; de igual forma, el articulo 4° de la Ley en mencién con respecto
a los elementos para el sistema de control interno, expresa que, toda entidad bajo
la responsabilidad de sus directivos debe por lo menos implementar los siguientes
aspectos que deben orientar la aplicacion del control interno: b. Definicion de
politicas como guias de accion y procedimientos para la ejecucion de los procesos;
e. Adopcion de normas para la proteccion y utilizacion racional de los recursos.
Teniendo en cuenta lo anterior, durante el desarrollo de la auditoria se pudo
constatar que la alcaldia de El Roble cuenta en sus instalaciones fisicas con un
espacio destinado al funcionamiento del almacén.

No existen formatos predisefiados o especificos para el registro de los ingresos y
salidas de los suministros o elementos adquiridos por la administracion municipal.

Los suministros adquiridos son recibidos por el funcionario responsable del area de
secretaria general y en ella son guardados y custodiados hasta que son distribuidos
a sus diferentes destinatarios.

HALLAZGO N° 07

Connotacion: Administrativa.

Condicion: la alcaldia no tiene formatos predisefiados o especificos para el registro
de los ingresos y salidas de los suministros o elementos adquiridos por la
administracion municipal.

Criterio: articulos 2° y 4 de la Ley 87 de 1993

Causa: falta de gestion de los responsables y deficiencias del control interno.
Efecto: no registro de las adquisiciones realizadas, falta de control sobre los
suministros que podria generar perdida de los elementos adquiridos.

RESPUESTA OBSERVACION No 07

La administracién municipal con base a la observacién presentada por el equipo auditor
tomara las medidas para realizar revision de los procesos de entrada y salida de
elementos adquiridos durante la vigencia fiscal y establecer los controles respectivos
en el departamento de almacén.

Consideraciones de la CGDS: los argumentos presentados por la alcaldia de El
Roble fueron validados y no lograron desvirtuar la observacién, por la siguiente
consideracion:

¢ La entidad segun los descargos acoge la observacion planteada.
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En consideracién a lo anterior, esta observacion se mantiene en firme con la
connotacion descrita y se configura como hallazgo.

La entidad debera incluir este hallazgo en el plan de mejoramiento por suscribir en
los términos establecidos en la resolucion 117 de 2012.

Aseguramiento de los bienes. La alcaldia de El Roble como entidad territorial tiene
la responsabilidad por orden constitucional de velar por la proteccion de los bienes
del Estado, esta obligacion implica la suscripcion de pdlizas que amparen los
riesgos a los cuales pueden estar expuestos tanto los bienes muebles como
inmuebles, la entidad suscribi6 las poélizas correspondientes.

2.1.4. Gestiébn ambiental.
Se emite una opinién eficiente con base en el siguiente resultado:

TABLA 1-4
GESTION AMBIENTAL

Puntaje

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacién et
Atribuido

Cumplimiento de planes, programas Y|
[proyectos ambientales.

Inversion Ambiental 82,4 0,20 16,5
CUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL 1,00 82,1

82,1 0,80 65,6

Calificacién

Eficiente

Con deficiencias

Fuente: Matriz de calificacién

Elabor6: Comision de auditoria

En el desarrollo de la auditoria, se procedio a verificar el cumplimiento de planes,
programas, proyectos, acciones, instrumentos, e inversion realizada por la alcaldia
de El Roble en la vigencia 2019, encaminadas a la gestion ambiental sostenible en
materia de proteccion, conservacion de los recursos naturales y el medio ambiente,
con el fin de respaldar la principal actividad econémica del municipio como es la
agricultura y ganaderia.

Los fundamentos de este pronunciamiento respecto a la gestibn ambiental, se
fundamentan en lo siguiente:

Se entiende por gestion ambiental el conjunto de acciones encaminadas a lograr la
maxima racionalidad en el proceso de decision relativo a la conservacion, defensa,
proteccion y mejora del medio ambiente, basada en una coordinada informacion
multidisciplinaria y en la participacion ciudadana.
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La gestion del medio ambiente se define también como el conjunto de disposiciones
necesarias para lograr el mantenimiento de un capital ambiental suficiente para que
la calidad de vida de las personas y el patrimonio natural sean lo mas elevado
posible. Se convierte en un instrumento moderno de planificacion ambiental, en el
desarrollo de cualquier actividad susceptible de causar alteracion al medio
ambiente.

La gestion ambiental se apoya basicamente en una serie de principios, de los que
hay que destacar los siguientes:

e Optimizacion del uso de los recursos

e Prevision y prevencion de impactos ambientales

e Control de la capacidad de absorcion del medio de los impactos, o sea control
de la resistencia del sistema.

e Ordenacion del territorio.

Existe un nuevo enfoque en materia ambiental, e incluso en materia econdmica y
socioeconémica, que supone la aceptacion por parte del hombre en su
responsabilidad de protector y vigilante de la naturaleza, administrando
debidamente los recursos medioambientales, partiendo de una perspectiva
ecologica global, que posibilite la actividad humana, manteniendo la calidad de vida
y la diversidad y el equilibrio bioldgico a largo plazo.

Teniendo en cuenta lo antes mencionado, dentro del proceso auditor se observo
que la Alcaldia Municipal de El Roble-Sucre, cuenta con un plan de gestion
ambiental PGAM adoptado mediante resoluciéon N°058 de junio 09 de 2016. Dicho
plan permite estructurar mecanismos de politicas, planificacion, estrategias y
acciones para optimizar su gestion en pro de la adecuada gestiéon del medio
ambiente dentro del municipio, integra las actividades a realizar en materia de
gestiébn ambiental y confluye con los lineamientos y politicas ya dispuestos en los
instrumentos de planeacion.

Dentro del proceso auditor, se evidencio que La alcaldia Municipal de El Roble -
Sucre, adopto mediante acuerdo N°005 de 2012, el comité interinstitucional de
Educacion Ambiental CIDEA, como entidad coordinadora y orientadora de los
proyectos ambientales.

Con los soportes documentales enviados durante la ejecucion de la auditoria, se
pudo comprob6 que la alcaldia de El Roble-Sucre, ha realizado las siguientes
actividades tendientes a cumplir con los requerimientos ambientales asi:
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Apropiaciéon y ejecucion del 1% Ley 99 de 1993. La alcaldia realizo las gestiones
tendientes a conservar, proteger, adquirir &reas de importancia estratégica para la
conservacion aéreas que surten de agua al acueducto, en el presupuesto
apropiaron un total de $23.592.231 para tal fin, dando cumplimiento a lo establecido
en la ley 99 de 1993, correspondiente al 1% del total presupuestado de los ICLD.
No se pudo establecer si la entidad invirtié estos recursos para tal fin.

Comparendo ambiental. La alcaldia municipal de El Roble, adopté mediante acto
administrativo N°094 del 26 de noviembre de 2013 el comparendo ambiental, esto
para reducir y/o erradicar los basureros a cielo abierto, como también para generar
cultura ambiental en el municipio. Pero con la implementacién de cédigo de policia
de acuerdo a la ley 1801 de 2016, esta responsabilidad fue asumida por el personal
policivo que se encuentra acantonado en el municipio de El Roble, los cuales han
realizado charlas educativas y campafias de cultura ciudadana respecto al medio
ambiente

Campafias de ahorro y uso eficiente del agua. Se evidencio para la vigencia 2019
la realizacién de campafias de ahorro y uso eficiente del agua en coordinacion con
la empresa de aguas y Alcantarillado “AGUAS DE PADILLA”, con el fin de proponer
soluciones y alternativas al consumos excesivos y desperdicios de agua
garantizando asi la disponibilidad del recurso hidrico, todo esto bajo la
implementacion del programa de acuerdo a las normas vigentes.

Servicios publicos domiciliarios acueducto, alcantarillado y aseo. En este
municipio los servicios publicos de aseo, alcantarillado y agua son prestados por la
empresa de servicio AGUAS DE PADILLA.

Aseo. La entidad para la vigencia 2019 mediante el decreto N° 037 del 15 de marzo
de 2019 cred el grupo coordinador y grupo técnico del Plan de Gestion Integral de
Residuos Sélidos del municipio de El Roble en concordancia con lo establecido en
la Resolucién 0754 de 2014, el cual se encargd de actualizar y socializar el nuevo
PGIRS, se encuentra en tramite la aprobacién por parte de la corporacion autbnoma
regional - Carsucre.

En la vigencia auditada no fueron allegadas evidencias que demuestre que el
municipio realizé campafias en la comunidad sobre la necesidad de separacion de
los residuos solidos desde la fuente. De acuerdo a lo establecido en el articulo 110
(deberes de los usuarios) del decreto 2981 de 2013 numeral 3. “Realizar la
separacion de los residuos solidos en la fuente de manera que se permita la
recoleccion selectiva, de acuerdo con el plan de gestion integral de residuos soélidos
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y los Programas de Prestacion del Servicio de aseo establecidos”. La entidad tiene
suscrito plan de mejoramiento en el cual se encuentra un Observacion relacionado
con este tema, la entidad no allego las pruebas documentales que permitieran inferir
el cumplimiento de este Observacion, este se mantiene en firme y debera ser
incluido en el nuevo plan de mejoramiento que surja de la auditoria realizada a la
vigencia 2019.

El municipio no cuenta con un lugar propio para la disposicion de residuos sélidos,
pero la empresa de servicios publicos del municipio, quien es la encargada del
manejo de los mismos, dispone la basura en el relleno sanitario “El Oasis”, ubicado
en el municipio de Sincelejo, el cual tiene licencia ambiental N° 0444 de 6 junio de
2001, y mediante Resoluciéon N° 0480 de 2003, cede derechos licenciados a
INTERASEO, cumpliendo asi con los requerimientos realizados por CARSUCRE.

Alcantarillado. El PSMV es el conjunto de programas, proyectos y actividades, con
SuUS respectivos cronogramas e inversiones necesarias para avanzar en el
saneamiento y tratamiento de los vertimientos, incluyendo la recoleccion,
transporte, tratamiento y disposicion final de las aguas residuales descargadas al
sistema publico de alcantarillado, tanto sanitario como pluvial, los cuales deberan
estar articulados con los objetivos y las metas de calidad y uso que defina la
autoridad ambiental competente para la corriente, tramo o cuerpo de agua

El Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos — PSMV del Municipio de El
Roble-Sucre el cual cuenta con sus respectiva aprobacién, fue formulado y
adoptado para ser ejecutado en un periodo de 10 afios, 2013 — 2022, detallando
los proyectos que el municipio debia ejecutar en el corto, mediano y largo plazo en
coordinacion con la empresa Aguas de Padilla, encargada de prestar los servicios
publicos domiciliarios en el municipio, dando cumplimiento a lo dispuesto en el
Decreto 2667 de 2012, la entidad en la vigencia 2016 realiz6 unos ajustes a corto y
mediano plazo a este plan con el fin de incluir actividades, proyectos y metas con
Sus respectivos cronogramas para ser ejecutados en el area urbana y rural para
reducir la carga contaminante de aguas residuales incluyendo su recoleccion,
transporte y disposicion final.

2.1.5. Tecnologias de las comunicaciones y la informacion. (TICS).
Se emite una opinién con deficiencia con base en el siguiente resultado:

2 Ministerio de vivienda, ciudad y territorio. Decreto 2981 del 20 de diciembre de 2013. “Por la cual
se reglamenta la prestacion del servicio publico de aseo.
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TABLA 1-5
TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION E INFORMACION

Puntaje
Atribuido
Cumplimiento aspectos sistemas de informacion 79,5

VARIABLES A EVALUAR

CUMPLIMIENTO TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION E INFORMACION 79,5
Calificacion
2 Con
1 deficiencias
0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién auditora

En la evaluacion de la tecnologia de la comunicacion de la informacion TICS para
la vigencia 2019, se emite una gestién con deficiencias con un puntaje de 79,5
producto de que no se evidencié en la entidad un area de sistemas para
implementar efectivamente las TICS, generando falencias al no contar con los
mecanismos e instrumentos de planificacibn necesarios para evaluar, controlar y
hacer seguimiento a las TICS y la pagina web de la entidad no estuvo
permanentemente actualizada en la vigencia 2019.

La entidad trabaja y utiliza los siguientes software, herramientas y plataformas
Electrénica: Sistema Unico de Informacién de Tramites — SUIT, SIMAT Sistema de
Matricula Estudiantil de Educacién Basica y Media, SIVIGILA, SISPRO, SUI, MECI-
DAFP, CHIP, SISBEN, FOSYGA, GESPROY, SUIFP, MGA, SIA OBSERVA,
SIRECI, GestionWEB, SIEE, TerriData, DATOS ABIERTOS, PAlI WED, RACPD-
DISCAPACIDAD, ADRESS, SSNN, SIFA, RNMC, CNDA, FINASIG, SIGEP,
APOLO ULTRA, VIVANCO, SGV, RUSICTS, TABLERO PAT, SIGO, PASIVOCOL
5.1, SOI, APORTE EN LINEA.

De igual forma, la entidad cuenta con plan estratégico de tecnologia de la
informacion que contiene las necesidades de servicios, equipos, programas y otros
elementos, la seguridad y confidencialidad de la informacion, cuenta con
indicadores de seguimientos y fue adoptado mediante el Decreto N°.080 de 2018.

Segun los soportes documentales entregados por la entidad los equipos se
encuentran inventariados y cuentan con péliza de aseguramiento de bienes.

HALLAZGO N° 08

Connotacion: Administrativa

Condicion: La pagina web de la entidad no fue permanentemente actualizada en
la vigencia 2019.

Criterio: decreto 2573 de 2014, ley 1712 de 2014, ley 1955 de 2019, decreto 019
de 2012, decreto 1078 de 2015 y decreto 1008 de 2018.
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Causa: no cumplimiento de la normatividad vigente, ineficiencia del sistema de
control interno

Efecto: no se puede hablar de transparencia de los actos publicos, no se facilita el
control social y el de los organismos de control.

RESPUESTA OBSERVACION No 08

La administracién municipal de El Roble en su pagina web realiza constantemente las
publicaciones respecto a sus actuaciones de gestion y resultado, por lo que se puede
apreciar informes constantes de los actos de la administracion; pero no entendemos
cuando se refiere el auditor a las actualizaciones de dicha pagina ya que esta cumple
con las especificaciones técnicas legales del caso.

Consideraciones de la CGDS: los argumentos presentados por la alcaldia de El
Roble fueron validados y no lograron desvirtuar la observacion, por la siguiente
consideracion:

e Efectivamente como lo afirma la entidad, la pagina web viene siendo actualizada
con la informacién que la entidad tiene la obligacién de subir, pero en otros
casos, esta es subida de forma extemporanea.

e La observacion hace alusion es a la actualizacion de la informacion que la
entidad esta en la obligacion de rendir o publicar en su pagina web.

En consideracion a lo anterior, esta observacidon se mantiene en firme con la
connotacion descrita inicialmente y se configura como hallazgo.

La entidad debera incluir este hallazgo en el plan de mejoramiento por suscribir en
los términos establecidos en la resolucion 117 de 2012.

2.1.6. Resultado seguimiento plan de mejoramiento vigencias 2017 y 2018.

El grado de cumplimiento fue de 78, 8%, por lo tanto, se conceptla que la entidad cumple
parcialmente a la fecha el plan de mejoramiento suscrito como resultado de las auditorias
vigencias 2017 y 2018.

El plan de mejoramiento de la alcaldia de El Roble a corte 31 de diciembre de 2019
presenta 33 Observaciones con igual numero de acciones correctivas abiertas,
resultante de los informes de auditorias vigencias 2017 y 2018; se evaluaron los 33
Observaciones con 33 acciones correctivas con plazo de ejecucion a 31 de
diciembre de 2018 y 2019 respectivamente.
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TABLA 1- 6
PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion Puntaje
Atribuido
[Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 78,8 0,20 15,8
Efectividad de las acciones 78,8 0,80 63,0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 78,8
Calificacion
2 Cumple
1 Parcialmente
0

Fuente: Matriz de calificacién 2019
Elaboré: Comisién auditora

Lo anterior se sustenta en el seguimiento realizado por el equipo auditor durante el
desarrollo de la auditoria en cumplimiento de la resolucién 117 de mayo de 2012,
asi: se realiz6 evaluacion al plan de mejoramiento resultante de las auditorias a las
vigencias 2017 y 2018, encontrandose de los 33 Observaciones administrativos el
siguiente resultado:

Indicadores de cumplimiento plan de mejoramiento alcaldia de El Roble

INDICADORES DE CUMPLIMIENTO OBSERVACION

No. Acciones Cumplidas X 100 = 26 x 100 = 78,8% Este indicador sefiala que de las 33 acciones
evaluadas, la Entidad cumpli6 con 26 acciones

Total Acciones Suscritas 33 correctivas, lo que representa el 78,8%.

No de Acciones Parcial/. Cumplidas X 100

Total Acciones Suscritas
Este resultado establece que la Entidad no cumplié

0 parcialmente con acciones de mejora, equivalente a
un 0%.
---------- x 100 = 0%

33

No de Acciones no Cumplidas X 100

Total Acciones Suscritas

Este resultado establece que la Entidad no cumplié
con 7 acciones de mejora, equivalente a un 21,2%.

---------- x 100 = 21,2%

33

Fuente: Seguimiento al plan de mejoramiento
Elabord: Comisién de Auditoria

Del cuadro anterior, se deduce que en las vigencias 2018 y 2019 la entidad cumplio
en gran medida las acciones correctivas planteadas producto de las auditorias a las
vigencias 2017 y 2018 en concordancia con la resolucién 117 de 2012 asi: la entidad
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cumplié con 26 acciones correctivas lo que representa un 78,8% y no logré cumplir
con 7 acciones correctivas dentro de los términos para su cumplimiento.

Como en las vigencias 2017 y 2018 existe una misma Observacion en relacion con
la publicacion de los procesos contractuales en el secop y la entidad no logro
subsanar este Observacion y en la vigencia 2019 la entidad present6 la misma
falencia estos para las vigencias anteriores se cierran y quedaria la misma
Observacion pero para la vigencia auditada ultimamente y aquellos Observacion
que la entidad no logré cumplir (vigencia 2017: Observacion 9, 15 y 24; vigencia
2018: Observacion 11y 13) quedan abiertos y por lo que hay un incumplimiento
deberan ser incluidos en el nuevo plan de mejoramiento que surja producto de la
auditoria practicada a la vigencia 2019.

2.1.6. Control fiscal interno.

Se emite una opinion, con deficiencias a la gestion de control fiscal interno, con
base a la calificacion de 53,1 puntos, como resultado de la evaluacion.

TABLA 1-7
CONTROL FISCAL INTERNO

Puntaje

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion P
Atribuido

Evaluacion de controles (Primera Calificacion
del CFI)

Efectividad de los controles (Segundal
Calificacion del CFI)

TOTAL 1,00 53,1

60,0 0,30 18,0

50,2 0,70 35,1

Calificacion
2 Con

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

Por la importancia que conllevan las actuaciones de Alcaldia Municipal de El Roble
- sucre respecto al manejo de los métodos y procedimientos de control interno,
conforme a los articulos 209 y 269 de la Constitucién Politica, Ley 87 de 1993, Ley
1474 de 2011 (arts. 73y 76), Decreto 2641 de 2012, Decreto 1083 de 2015y Ley
594 de 2000, entre otros, se espera por parte de esta auditoria que este Informe
contribuya al establecimiento de mecanismos preventivos y correctivos que
permitan proporcionar una seguridad razonable acerca del logro de las metas y
objetivos institucionales trazados por Alcaldia Municipal de El Roble - sucre, de
acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes.

Asi mismo, que promueva indicadores de eficacia, eficiencia y efectividad en la
gestion del control interno, genere mecanismos que coadyuven una oportuna y
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pertinente evaluacion y seguimiento de la gestion Administrativa y financiera,
instaure estrategias operativas en la proteccion de los recursos de la administracion
ante riesgos fiscales y contribuya al mejoramiento continuo de Alcaldia Municipal
de El Roble - sucre, en aras de suministrar condiciones dignas y adecuadas para
el bienestar general de la poblacion asentada en su jurisdiccion.

La auditoria detecto que la actividad de auditoria interna no esta desarrollando la
evaluacion o verificacion del Sistema de Control Interno (estructura de la
administracion, procesos, gestion de riesgos y controles), lo cual impide que se no
garanticen el cumplimiento de las metas y objetivos de la administracion tales como

1. Disponibilidad e integridad de la informacion y los medios utilizados para

identificar, medir, clasificar y reportar dicha informacion.

2. Asegurar el cumplimiento de las politicas, planes, procedimientos, leyes y
regulaciones vigentes de obligatorio cumplimiento, asi como las que puedan
generar impacto en la organizacion.

Proteger los activos de la organizacion.

Asegurara la eficiencia y eficacia con que se emplean los recursos, conforme

a lo regulado y a través de metodologias propias que garanticen la

razonabilidad en la efectividad de la gestion

5. Cumplir con los planes y programas para establecer si los resultados son
coherentes con los objetivos y con la mision establecida

6. Cumplir los procesos relacionados con el manejo de los recursos.

B w

HALLAZGO: N° 09

Connotacion: Administrativa

Condicion: en el municipio de El Roble la actividad de auditoria interna no esta
desarrollando la evaluacion o verificacién del Sistema de Control Interno (estructura
de la administracién, procesos, gestion de riesgos y controles), lo cual impide que
se garanticen el cumplimiento de las metas y objetivos de la administracién
Criterio: articulo 9 de la ley 42 de 1993, ley 87 de 1993. Los articulos 209 y 269 de
la Constitucion Politica, Ley 87 de 1993, Ley 1474 de 2011 (arts. 73y 76), Decreto
2641 de 2012, Decreto 1083 de 2015 y Ley 594 de 2000

Causa: deficiencia en la evaluacion del sistema de control interno

Efecto: omision que afecta el seguimiento y control sobre el cumplimiento de los
objetivos institucionales, la correcta ejecucion de los recursos publicos y la
adecuada gestion de los riesgos internos y externos no contar con controles
efectivos para reducir los riesgos generados de la gestion fiscal

RESPUESTA OBSERVACION No 09
La oficina de Control interno en su proceso auditor desarrolla de manera permanente
controles preventivos y correctivos para cada proceso que cuente con deficiencias,
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€s por eso que contamos con un mapa de riesgos por procesos y dependencia por
dependencia, el cuan fue aportado al equipo auditor como insumo pero que al parecer
no fue tenido en cuenta durante el proceso de la auditoria. Es por esta razén y basado
en estos argumentos que controvertimos esta observacion la cual con la explicacion
anteriormente dada nos permita desvirtuar este hallazgo.

Consideraciones de la CGDS: Al implementar y ejecutar los controles de parte
de la oficina de control interno se debe tener en cuenta que esta debe ser objetiva
y oportuna a través de seguimientos y auditorias que permitan generar alertas
tempranas que contribuyan con el mejoramiento continuo en la gestion
Institucional de acuerdo con el Plan Anual de Auditorias y Seguimientos de cada
vigencia, la cual debe contar con una planificacion de la evaluacién al Sistema de
Control Interno y termina con la verificacion de la implementacion de las acciones
de mejora. El equipo de auditoria encontrd6 muchos inconsistencias en el sistema
de control interno, que tienen que ver con las actividades de gestion contractual,
de resultados y financieros, que debieron ser detectados por intermedio de
auditorias internas desarrolladas a las diferentes areas responsables, y
permitiendo asegurar los procesos internos de mejoras a las situacion
encontradas por parte del auditor. Por lo anterior es necesario que se mantenga
la dicha observacion como hallazgo con connotacion Administrativa para permitir
de parte de la administracion municipal acciones que se eviten seguir cometiendo
el mismo error

Evaluacion fiscal interna

En la evaluacién del Control Fiscal Interno se evidencio la ausencia de supervision
rigurosa en la contratacion Administrativa y publicacién extemporanea de contratos.
También se observan deficiencias en las politicas de operacion para el area de
tesoreria, contabilidad y presupuesto donde se detectd por el equipo auditor total
desarticulacién entre las dependencias que producen la informacién contable
especialmente con el departamento de almacén y contratacion, los cuales manejan
informacion que no notificada al departamento contable en forma debida, generando
esto un riesgo eminente en la consolidacién y ajustes de los registros y estados
contables. Habria entonces que general un procedimiento adecuado de
comunicacioén interna que logre allegar los registro de los hechos contable oportuna
y confiablemente, que permitiera asegurar la confianza en los procesos de
contabilizacién en la Municipio.

La administracion debe realizar un analisis del sistema de control fiscal interno que
permita determinar el grado de exposicion de la Administracion frente a los riesgos
de tipo fiscal o de detrimento patrimonial que pueden afectar las finanzas
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municipales. La Oficina de Control Interno, debe realizar los controles preventivos o
correctivos, y las acciones adelantadas en la evaluacion de los distintos procesos,
debe contribuir a evitar la pérdida de recursos, al tiempo que se convierte en una
herramienta de apoyo para la gestion de la Contraloria, mediante el informe
oportuno de posibles actos de corrupcion, en cumplimiento del articulo 9 de la Ley
1474 de 2011, y el fortalecimiento de la transparencia Administrativa.

HALLAZGO: N° 10

Connotacion: Administrativa

Condicion: en el municipio de El Roble, se evidencio la ausencia de supervision
rigurosa en la contratacion Administrativa y publicacién extemporanea de contratos.
También se observan deficiencias en las politicas de operacion para el area de
tesoreria, contabilidad y presupuesto donde se detect6 por el equipo auditor total
desarticulacién entre las dependencias que producen la informacion contable
especialmente con el departamento de almacén y contratacién, los cuales manejan
informacion que no notificada al departamento contable en forma debida

Criterio: articulo 9 de la ley 42 de 1993, ley 87 de 1993. Los articulos 209 y 269 de
la Constitucion Politica, Ley 87 de 1993, Ley 1474 de 2011 (arts. 73y 76), Decreto
2641 de 2012, Decreto 1083 de 2015y Ley 594 de 2000

Causa: deficiencia en la evaluacion del sistema de control interno

Efecto: omision que afecta el seguimiento y control sobre el cumplimiento de los
objetivos institucionales, la correcta ejecucion de los recursos publicos y la
adecuada gestion de los riesgos internos y externos no contar con controles
efectivos para reducir los riesgos generados de la gestion fiscal

RESPUESTA OBSERVACION No 10

La administracion municipal en los expedientes contractuales presentados al equipo
auditor incluye todas los informes de supervision que se desarrollaron encada proceso
contractual y de igual forma no existe ninguna desarticulacién respecto a las areas de
tesoreria presupuesto y contabilidad, ya que cada una cumple con las funciones
asignadas en el manual de procedimientos y presenta de acuerdo a su competencias
los informes a los entes internos y externos de forma puntual y fidedigna.

Consideraciones de la CGDS: los argumentos y soportes presentado por la
administracion municipal de El Roble — sucre son suficiente para desvirtuar la
connotacion Administrativa presentada sobre esta observacion

Las auditorias internas deben ser orientadas a evaluar las medidas, politicas y
procedimientos establecidos en el municipio para proteger el activo, minimizar las
posibilidades de fraude, incrementar la eficacia operativa y optimizar la calidad de
la informacion econdmico-financiera, centrandose en el ambito administrativo,
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contable y financiero. De igual manera ayudar a los funcionarios publicos en el
cumplimiento de sus funciones y responsabilidades, proporcionandoles analisis
objetivos, evaluaciones, recomendaciones y todo tipo de informaciones pertinentes
sobre las operaciones

En la alcaldia de El Roble no realiza de forma adecuada los procesos de auditoria
internos, ya que se evidencio que no existio una buena planeacion en los procesos
auditores adentrados, lo cual nole permitira al jefe de control interno llevar a cabo
de manera eficiente y oportuna las auditorias realizadas, y por qué existe evidencias
de que no se adelant6 los procedimientos adecuados que garanticen conclusiones
validas y objetivas que sirvan de soporte a la opiniébn que se vierta sobre la
administracion municipal. El municipio no presente la constitucion y aprobacion del
plan de auditorias, y en lo que tiene que ver con las evidencias de los procesos de
planeacién, ejecuciones y planes de mejora internos, no existe en los expedientes
del proceso auditor evaluados un examen sistematico, objetivo e independiente de
los procesos, actividades, operaciones y resultados del municipio. Asi mismo, los
soportes encontrados no permiten emitir juicios basados en evidencias sobre los
aspectos mas importantes de la gestion, los resultados obtenidos y la satisfaccion
de los diferentes grupos de interés.

HALLAZGO: N° 11

Connotacion: Administrativa

Condicién: En la evaluacion de la gestion de la Oficina de Control Interno Alcaldia
Municipal de El Roble - Sucre se observé que muy a pesar que se realizaron
algunas auditorias, estas no cumplieron con las directrices establecidas en las
normas de auditoria generalmente aceptadas “NAGAS”, y por lo tanto no
permitieron establecer las conclusiones adecuadas que permitieran el desarrollo de
los acciones correctivas por la direccion en los eventos donde existen anomalias.
Ademas existen fallas en la ausencia de rigurosidad en andlisis de auditorias,
definicion de alcances y firmas sobre los planes de mejoramiento suscritos. Dicha
omision afecta el seguimiento y control sobre el cumplimiento de los objetivos
institucionales, la correcta ejecucion de los recursos publicos y la adecuada gestion
de los riesgos internos y externos no contar con controles efectivos para reducir los
riesgos generados de la gestion fiscal

Criterio: Articulo 9 de la ley 42 de 1993, ley 87 de 1993. Los articulos 209 y 269 de
la Constitucion Politica, Ley 87 de 1993, Ley 1474 de 2011 (arts. 73y 76), Decreto
2641 de 2012, Decreto 1083 de 2015y Ley 594 de 2000

Causa: Deficiencia en la evaluacion del sistema de control interno

efecto: Omision que afecta el seguimiento y control sobre el cumplimiento de los
objetivos institucionales, la correcta ejecucion de los recursos publicos y la
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adecuada gestion de los riesgos internos y externos no contar con controles
efectivos para reducir los riesgos generados de la gestion fiscal

RESPUESTA OBSERVACION No 11

La oficina de control interno dentro de la entidad viene realizando minuciosamente un
cronograma de auditorias internas ajustado a las normas de auditoria generalmente
aceptadas NAGAS, Se cuenta con un plan de auditoria interna y un manual de auditoria
adoptado oficialmente mediante acto administrativo el cual fue aportado como
evidencia dentro del proceso auditor. No obstante se hizo entrega de un informe final
de auditorias internas realizada a cada dependencia el cual incluia los hallazgos
encontrados en las areas y sus factores de riesgos. Anexo a toda esta informacion se
aportaron unos planes de mejoramiento internos en la entidad los cuales permiten
subsanar los hallazgos y deficiencias encontradas; Es de recordar que cada auditor
interno tiene su forma de aplicar la norma en el ejercicio de sus procesos. Es por tal
este el motivo que nos parece un poco desfasada esta observacion por parte del equipo
auditor, razon por la cual controvertimos este hallazgo.

Consideraciones de la CGDS: No existe la intencion en el proceso de evaluacion
de control interno de fortalecer sus sistemas administrativos y operativos, se debe
realizan las actividades del control previo, simultaneo y posterior con el objeto de
asequrar que la gestiéon de sus recursos, bienes y operaciones se realicen con
transparencia y eficiencia, a fin de lograr sus objetivos y metas institucionales, y
para evitar que se cometan actos ilicitos o de corrupcion. Existe la necesidad de la
obtencién de las evidencias suficientes y apropiadas, que sirvan de soporte para
sustentar la opinion y las conclusiones a las que esté llegando el auditor interno.

De igual manera es necesario garantizar la aplicacion de técnicas adecuadas de
auditoria, los cuales deben ser desarrolladas en términos de procedimientos de
auditoria —programa de auditoria-, estas evidencias respaldaran el trabajo del
auditor de manera tal que su opinién y conclusiones sean razonables, sirviendo
ademas como base para sustentar el informe de auditoria, respecto a la
organizacion, funcién, proceso, programa o actividad auditada; asi como las
acciones legales posteriores que correspondan. Por lo anterior los argumentos y
soportes presentado por la administracion municipal de ElI Roble — sucre no son
suficiente para desvirtuar la connotacion Administrativa presentada sobre esta
observacion

2.2. CONTROL DE RESULTADOS

De acuerdo a los criterios y procedimientos aplicados en la matriz de calificacion de
la auditoria llevada a cabo al municipio de El Roble, se obtuvo una calificacién de
1,3 puntos, al ponderar las variables, cantidad, oportunidad, resultado y coherencia
de los Planes, Programas y Proyectos trazados como objetivos misionales por la
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administracion, lo que se traduce en el cumplimiento parcial del control de resultado.

TABLA 2-1
CONTROL DE RESULTADOS

Calificacion
Total
Eficacia 2,0 0,20 0,4
Eficiencia 2,0 0,30 0,6
Efectividad 0,5 0,40 0,2
coherencia 0,5 0,10 0,1

Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 1,00 i3

FACTORES MINIMOS Calificacion Parcial Ponderaci6on

Calificacién
2 CUMPLE

Cumple Parcialmente 1 PARCIALMENTE

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

2.2.6. Cumplimiento Planes, Programas y Proyectos

Los Planes de Accidn son instrumentos gerenciales de programacion y control de la
ejecucion anual de los proyectos y actividades que deben llevar a cabo las
dependencias para dar cumplimiento a las estrategias y proyectos establecidos en
el Plan Estratégico y/o Plan de Desarrollo Municipal debidamente articulados.

Para el cumplimiento del Plan de Desarrollo Municipal “LA VOLUNTAD DE UN
PUEBLO...”, la administracion municipal cuenta con el apoyo de todas las sectoriales,
dependencias, secretarias, institutos y entidades descentralizadas, donde cada una
tiene fijas unas metas que deben ejecutar vigencia tras vigencia, para que cuando
termine el mandato estén cumplidas en un 100%.Segun la ejecucion del
presupuesto para la vigencia 2019 se observa cumplimiento en cuanto a la
ejecucion de los programas planes y proyectos trazados en el Plan de Desarrollo
“LA VOLUNTAD DE UN PUEBLO...” del municipio de El Roble que cuenta con cuatro ejes
tematicos, y 27 programas, como se observé en la sintesis Evaluativa del Plan de
Desarrollo.

Conforme a lo establecido en la Ley 154 de 1994, Ley Organica del Plan de
Desarrollo, que establece la obligatoriedad de los entes territoriales y sus
mandatarios, de formular y ejecutar un plan de desarrollo, sino el compromiso de
hacer seguimiento y evaluacién periddica de dicho plan.

Este plan de desarrollo se orientara fundamentalmente por el enfoque del Desarrollo
Sostenible, que significa la promocion del desarrollo social, econémico y la
sostenibilidad ambiental. El tema ambiental sera definitivo para asegurar que las
acciones de este Plan sean amigables con la naturaleza.
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Cumplimiento de Metas en el Periodo 2016 — 2019
El cumplimiento de las metas para el periodo 2016 — 2019 se llevé a cabo por
vigencia y en las siguientes tablas se muestra el comportamiento y el acumulado
anual de cumplimiento en lo referente al cumplimiento esperado y el cumplimiento
logrado en cada una de las vigencias

PROGRAMCION DE LA DIMENSIONES DEL PLAN 2016 -2019

DIEMCION SOCIAL | DIMENCION ECONOMICO | DIMENCION INSTITUCIONAL | DIMENCION AMBIENTAL |ro1aL

ANOS
ESPERADO ESPERADO ESPERADO ESPERADO ESPERADO

2016 16,44% 3,65% 1,71% 3,20% 25,00%
2017 16,44% 3,65% 1,71% 3,20% 25,00%
2018 16,44% 3,65% 1,71% 3,20% 25,00%
2019 16,44% 3,65% 1,71% 3,20% 25,00%
TOTAL 65,76% 14,60% 6,84% 12,80% 100,00%

Fuente: papeles de trabajo
Elaboro: Equipo Auditor

El municipio de El Roble planteo en su plan de desarrollo 2016 — 2019 metas dentro
del marco de cuatro dimensiones, la social, econdémica, institucional y ambiental,
con un total de cada meta de 25% cada una por cada afo distribuidas con un
16,44% en social, 3,65% en lo econdémico, 1,71% en lo institucional y 3,20 en lo
ambiental proporcionalmente para cada afio del plan.

DIEMCION SOCIAL DIMENCION ECONOMICO DIMENCION INSTITUCIONAL  DIMENCION AMBIENTAL |11
ANOS
EJECUTADO EJECUTADO EJECUTADO EJECUTADO EJECUTADO
2016 13,48% 2,17% 1,37% 2,40% 19,42%
2017 16,21% 2,85% 1,37% 2,85% 23,28%
2018 13,47% 2,63% 1,37% 3,08% 20,55%
2019 13,58% 2,17% 1,60% 2,40% 19,75%
TOTAL 56,74% 9,82% 5,71% 10,73% 83,00%

Fuente: papeles de trabajo
Elaboro: Equipo Auditor

Durante este cuatrienio 2016 — 2019 el municipio ejecuto por cada dimension lo
siguiente.

e Dimension social 56,74%

e Dimension econémica el 9,82%

e Dimension Institucional el 5,71%

e Dimension ambiental el 10,73%
Para un total de ejecutado en los cuatro afios del 83% del 100 que se habria
programado para ejecutar en cada vigencia fiscal. La dimensién social es la que
tiene un mayor avance del 56,74%para los cuatro afios. Este avance significativo
se debe al pago de AFILIACION AL REGIMEN SUBSIDIADO realizado con recursos
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de la fuente SGP SALUD para la vigencia correspondiente y al cumplimiento del
todo el programa de Salud Publica. Luego sigue el avance mostrado por la
Dimensién ambiental cuyo porcentaje de participacion dentro del PDM es del 12,8%.
Esta Dimension arrojé un avance del 10,73% del total de cumplimiento (83%) para
los cuatro afios. Este avance se debe a obras y mejoras en Equipamiento del
municipio. En cuanto a la Dimension Econémica podemos ver que su avance del
9,82% de un 14,60% de su ponderacion dentro del PDM total se debe a los pagos
que se generaron por conceptos de gas, electrificacion y alumbrado publico en
2018. Por ultimo la Dimension Institucional presentd un avance del 5,71% de su
6,84% del total que aporta al PDM.

. DIEMCION SOCIAL DIMENCION ECONOMICO | DIMENCION INSTITUCIONAL | DIMENCION AMBIENTAL (1q1A| POR

ANOS EJECUTAR
POR EJECUTAR POR EJECUTAR POR EJECUTAR POR EJECUTAR

2016 2,96% 1,48% 0,34% 0,80% 5,58%
2017 0,23% 0,80% 0,34% 0,35% 1,72%
2018 2,97% 1,02% 0,34% 0,12% 4,45%
2019 2,86% 1,48% 0,11% 0,80% 5,25%
TOTAL 9,02% 4,78% 1,13% 2,07% 17,00%

Fuente: papeles de trabajo
Elaboro: Equipo Auditor

En este informe de ejecucion del municipio después de realizar la diferencia en lo
programado y lo ejecutado de las metas propuestas se determind que solo el 17%
de lo proyectado se dejé de ejecutar repartido de la siguiente manera:

e Dimension social 9,02%

e Dimension econdmica el 4,78%

e Dimension Institucional el 1,13%

e Dimension ambiental el 2,07%

2.3. CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

El control financiero es el examen que se realiza con base en las normas de
auditoria de aceptacion general, para establecer si los estados financieros de la
entidad reflejan razonablemente el resultado de sus operaciones y los cambios en
la situacion financiera, comprobando que en la elaboracion de dichos Estados
Financieros y en las transacciones y operaciones que los originan, se observaron y
cumplieron las normas establecidas por las autoridades competentes y los principios
de contabilidad aceptados o prescritos por la Contaduria General de la Nacion.
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La Contraloria General del Departamento de Sucre, como resultado de la evaluacion
al Componente Control Financiero realizada al Municipio de El Roble - Sucre con
alcance 2019 de solo 21,3 emite el concepto Desfavorable, producto de un dictamen
a los estados financieros Adversa o Negativa y conceptla la gestion presupuestal
Con deficiencias y la gestion financiera Con deficiencias, de acuerdo a los
resultados consolidados en el siguiente cuadro:

TABLA 3
CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ALCALDIA DE EL ROBLE
VIGENCIA 2019

Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Cali_lf_ioctztlzién
1. Estados Contables 0,0 0,70 0,0
& Gestion presupuestal 79,0 0,10 7,9
3. Gestion financiera 67,0 0,20 13,4
Calificacion total 1,00 21,3
Concepto de Gestion Financiero y Pptal Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

2.3.1. Estados Financieros

El presente informe se basa en la revision de la informacion que la entidad envia a
la Contraloria General del departamento de sucre, y a la contaduria general de la
nacién a través del Chip, en los formatos prescritos en la Resoluciéon 031 de 2014,
el informe de control interno contable, el desarrollo de las pruebas de recorrido, las
revelaciones presentadas en las notas a los Estados Financieros y demas evidencia
presentado por el municipio u oficinas responsables de la informacion que alimenta
el sistema contable en esta entidad, los cuales proporcionan una base razonable
para expresar que debido a la evaluacidén de las variables contables las cuales
determinaron un indice de inconsistencias de 52,4%, situacion esta que promedia
una calificacion de 00%. Por lo que la opinién fue adversa o negativa

TABLA 3-1
ESTADOS CONTABLES

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Total inconsistencias $ (millones) 22000000000,0
Indice de inconsistencias (%) 52,4%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 0,0
Calificacion

<=2% Adversa o

>10%
Abstencién -
Fuente: Matriz de calificacién
Elabor6: Comision de auditoria
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2.3.1.1. Presentacion de los Estados Financieros

La Contraloria General del Departamento de Sucre, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 272 de la Constitucion Politica, practicé examen
al Estado de Actividad Economica Financiera y Social presentados por la Alcaldia
Municipal de El Roble - Sucre, correspondiente al periodo comprendido entre el 1
de enero y el 31 de diciembre 2019.

Es responsabilidad de la entidad el contenido de la informacion suministrada, la
responsabilidad de la Contraloria General del departamento de sucre consiste en
dar una opinidn sobre el acatamiento de las disposiciones legales, la calidad del
Control Interno Contable y sobre la razonabilidad de los Estados Financieros, segun
la muestra establecida.

Aspectos que se tuvieron en cuenta en la evaluacion contable

Para la evaluacién de la informacion contable de este municipio se tuvo en cuenta
todas las gestiones Administrativas para depurar las cifras y demas datos
contenidos en los estados e informes contables, en busca de confiabilidad,
relevancia y comprensibilidad de la informacién acorde al marco conceptual del Plan
General de Contabilidad Publica, asi como implementacién de los controles
necesarios para mejorar la calidad de la informacién. De igual manera lo establecido
en el manual de politicas y demas préacticas contables que se han implementado en
el ente publico en procura de lograr una informacién confiable, relevante y
comprensible, de conformidad con el procedimiento para la estructuracion y
presentacion de los estados contables basicos.

Para desarrollar una evaluacién objetiva sobre la informacién que presento el
municipio de El Roble de la vigencia fiscal 2019 se audito sobre los principios,
normas técnicas y procedimientos, asi como los métodos de caracter especificos
para el reconocimiento de las transacciones, hechos y operaciones que se
ejecutaron, y si las operaciones realizadas por la entidad contable publica
estuvieron respaldadas en documentos idéneos, de tal manera que la informacion
registrada sea susceptible de verificacion y comprobacion exhaustiva o aleatoria. Y
si esta registrado contablemente los hechos economicos, financieros, sociales y
ambientales, debidamente con sus soportes, que para este caso serian las
relaciones, escritos, contratos, escrituras, matriculas inmobiliarias, facturas de
compra, facturas de venta, titulos valores, comprobantes de pago o0 egresos,
comprobantes de caja o ingreso, extractos bancarios y conciliaciones bancarias,
entre otros, los cuales respaldan las diferentes operaciones que realiza la entidad
contable publica.
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2.3.1.2. AVANCE DEL PROCESO DE SANEAMIENTO CONTABLE EN EL MUNICIPIO

La Alcaldia Municipal de El Roble - Sucre dentro del proceso de saneamiento
contable debio realizar algunas acciones tendientes al saneamiento de las partidas
que afectan la razonabilidad de los Estados Financieros, con el fin de lograr una
informacion financiera con las caracteristicas de razonabilidad, confiabilidad y
relevancia. Las cuales debieron iniciar con identificacion de las partidas que
requieren ser saneadas y finaliza con el registro contable que se encuentra
sustentado en el acto administrativo, que dispone adoptar la recomendacion del
Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable, que se detallar de la
siguiente:

1. Identificar, analizar y generar la informacion de las partidas susceptibles de
saneamiento.

Documentar las partidas que se van a sanear

Elaborar certificaciones y ficha evaluacion técnica

Consolidar la informacion

Realizar la sesion del Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable
Tramitar el acto administrativo que aprueba el saneamiento contable
Efectuar el registro de las partidas saneadas

Elaborar el informe minimo semestral del Comité de Sostenibilidad del
Sistema Contable

N OTEWN

Esta auditoria después de evaluar las evidencias sobre los procesos de
saneamiento contable que la Alcaldia Municipal de El Roble - Sucre ejecuto segun
resolucién 107 de 2017 con el fin de facilitar el registro y control de los ajustes que
se hagan con ocasion del proceso de saneamiento contable de que trata el articulo
355 de la Ley 1819 de 2016, determino que.
¢ No existe constancia de los procesos sobre la presentacién e identificacion
de las partidas contables que debieron sanearse.
¢ No existe ficha técnica de actuaciones Administrativas donde se expongan
los tramites que se realizaron y se sustentaron en la necesidad de
saneamiento, la causa que se tomaron para ello y el marco normativo
aplicables Lo anterior con base a las normar archivisticas y anexo todo el
material documental que respalda la actuacion Administrativa.
e No existe Certificacion del contador la informacion a depurar segin se
requiera.
e Estado de cuenta a depurar
e Certificacion de registro contable a depurar
e Certificado impacto patrimonial de la depuracién
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e Certificado de Costo Beneficio
¢ No existe reporte consolidado definitivo y el cuadro resumen de las partidas
a sanear.
e No existe Informe de recomendaciones al alcalde del saneamiento de las
partidas
e No existe Proyecto de resolucion de saneamiento de las partidas y solicitud
de la revision a la Oficina Asesora Juridica.
e No existe Resolucion que acoge la recomendacion del Comité y dispone el
saneamiento de las partidas por parte del Alcalde.
¢ No existe informe donde se reporta al Alcalde la gestion adelantada por el
Comité en materia de saneamiento contable de la entidad

Las pruebas recolectadas demuestran los inconvenientes que presenta este
proceso de depuracién en la Alcaldia Municipal de El Roble - Sucre, lo cual
demuestran la falta de evidencias en los procesos ejecutados y que no dan fe que
esta entidad haya culminado con las actividades necesarias para emitir una
informacion financiera con las caracteristicas de razonabilidad, confiabilidad y
relevancia.

De esta forma, en la Ley 42 de 1923 se le asigné al Contralor competencias en
todos los asuntos referentes al examen, glosa y fenecimiento de cuentas de los
funcionarios o empleados encargados de recibir, pagar y custodiar fondos o bienes
de la Nacion, y en todos los asuntos relacionados con los métodos de contabilidad
y con la manera de llevar las cuentas de la Nacién, la conservacion de los
comprobantes y el examen e inspeccién de los libros, registros y documentos
referentes a dichas cuentas. En especial le asign6 al Contralor General, entre otras,
las funciones de llevar las cuentas generales de la Nacién, incluyendo las
relacionadas con la deuda publica; prescribir los métodos de contabilidad y la
manera de rendir todos los informes financieros de los entes publicos; establecer la
forma que deben tener los libros de contabilidad, recibos, comprobantes y todos los
documentos que se refieran al recibo o desembolso de fondos, y hacer el examen
e inspeccion de los libros, registros y documentos relativos a la contabilidad
nacional. Ley 42 de 1923, art. 6°, 9, 10, 11, 13y 15.

Por lo anterior sera objeto del proceso disciplinario el hecho de que durante el
periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre 2018, el municipio
con el actuar de no dar cumplimiento a la resolucién 107 de 2017 con el fin de
facilitar el registro y control de los ajustes que se hagan con ocasion del proceso de
saneamiento contable de que trata el articulo 355 de la Ley 1819 de 2016, permite
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evidenciar que no se llevo en debida forma los libros de registro de la contabilidad
financiera.
El municipio de El Roble en esta vigencia no mantuvo y ni perfecciono el Sistema
de Control Interno, que forma parte integral de los sistemas contables, financieros y
de operaciones, que en conjunto permiten llevar en debida manera la informacion
contable de la entidad, lo que impidi6 conocer con total claridad y veracidad por
parte de esta auditoria la realidad financiera, mostrando dentro de los estados
financieros 2019 datos que no cuentan con la razonabilidad exigida por la norma
contable en Colombia.

Por Esta conducta los responsables de la informacion en la entidad de acuerdo con
los articulos 34 y 48 de la Ley 734 de 2002 quebrantaron el principio de
responsabilidad. Y esta falta se califica provisionalmente como gravisima a titulo de
culpa grave.

HALLAZGO: N° 12

Connotacion: Administrativa

condicion: La Alcaldia Municipal de El Roble - Sucre dentro del proceso de
saneamiento contable debid realizar algunas acciones tendientes al saneamiento
de las partidas que afectan la razonabilidad de los Estados Financieros, con el fin
de lograr una informacion financiera con las caracteristicas de razonabilidad,
confiabilidad y relevancia. Las cuales debieron iniciar con identificacion de las
partidas que requieren ser saneadas y finaliza con el registro contable que se
encuentra sustentado en el acto administrativo, que dispone adoptar la
recomendacion del Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable,
Criterio: articulo 355 de la Ley 1819 de 2016.Resolucion 193 de 2016. Resolucion
582 de 2018, resolucién 107 de 2017, articulos 34 y 48 de la Ley 734 de 2002
Causa: falta de evidencias en los procesos ejecutados y que no dan fe que esta
entidad haya culminado con las actividades necesarias para emitir una informacioén
financiera con las caracteristicas de razonabilidad, confiabilidad y relevancia.
Efecto: Falta de garantia y razonabilidad en la informacion financiera, para que
cumpla con las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel de
que trata el Régimen de Contabilidad Publica.

RESPUESTA OBSERVACION No 12

La administracion de El Roble inicid y ejecutd este proceso de depuracion contable
cumpliendo asi con lo establecido en el articulo 355 de la ley 1819 de 2016, tal como lo
sefala este articulado, implico desarrollar distintas gestiones Administrativas con el fin
de depurar la informacién contable, para revelar, a través de los estados financieros de
la entidad, la realidad econdmica, financiera y patrimonial de manera “fidedigna”. Esto,
a través de la determinacion de la existencia real de bienes, de derechos y obligaciones
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que afectan el patrimonio de la entidad, depurando y castigando los valores que
presenten un estado de cobranza o pago incierto y evaluando la procedencia de su
eliminacion o incorporacion, segun sea el caso.

Dentro este proceso existen algunas actividades que ameritan una depuracion continua
ya tienen un grado de complicidad bastante grande y que ameritan algunas inversiones
con las cuales la administracion municipal no cuenta dentro de los cuales se encuentran
la no representatividad de derechos, bienes u obligaciones para la entidad; situaciones
de incobrabilidad por jurisdiccidén coactiva; prescritos o carencia de documentos soporte
idoneos para su cobro; pago sobre derechos u obligaciones, entre otros.

Consideraciones de la CGDS: Los argumentos presentados en estos descargos
por parte de la entidad auditada son suficiente para desvirtuar la connotacion
disciplinaria pero la observacion Administrativa se mantienen por que la entidad
debe adelantar acciones para implementar un plan de mejoramiento que subsane
las inconsistencias presentadas en los procesos de saneamiento contables

2.3.1.3. ESTRUCTURA DEL BALANCE GENERAL

El Balance general es un estado contable basico que presenta en forma clasificada,
resumida y consistente, la situacion financiera, econdémica, social y ambiental de la
entidad contable publica, expresada en unidades monetarias, a una fecha
determinada y revela la totalidad de sus bienes, derechos, obligaciones y la
situacion del patrimonio. El marco Normativo para Entidades de Gobierno establece
en el Marco Conceptual, numeral 4, que se debe cumplir con las caracteristicas de
cualitativas de la informacién contable, para hacer que la informacion sea util a los
usuarios, que contribuya con la toma de decisiones, la rendicién de cuentas y el
control.
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MUNICIPIO DE EL ROBLE

N.L.T. 823.002.595- 5
INFORMACION CONTABLE PUBLICA SALDOS Y MOVIMIENTOS
A 31 DE DICIEMBRE 2019
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SALDO SALDO FINAL | SALDO FANAL NO
CODIGO NOMBRE CORRIENTE(Pes |CORRIENTE(Peso
FINAL(Pesos) 0s) s)
1 ACTIVOS 61.269.764.438| 13.212.677.909| 48.057.086.529
1.1 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO 2.755.535.923| 2.755.535.923 0
1.3 CUENTAS POR COBRAR 9.953.331.804| 9.953.331.804 0
1.6 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 25.642.934.181 0 25.642.934.181
BIENES DE USO PUBLICO E HISTORICOS Y
1.7 CULTURALES 22.414.152.348 0| 22.414.152.348
1.9 OTROS ACTIVOS 503.810.182 503.810.182 0
2 PASIVOS 7.986.194.779| 4.362.078.594| 3.624.116.185
2.3 PRESTAMOS POR PAGAR 2.068.725.460 783.315.610|  1.285.409.850
2.4 CUENTAS POR PAGAR 3.436.493.273| 3.436.493.273 0
2.5 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 637.916.765 142.269.711 495.647.054
2.9 OTROS PASIVOS 1.843.059.281 0 1.843.059.281
3 PATRIMONIO 53.283.569.659 0| 53.283.569.659
3.1 PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DE GOBIERNO 53.283.569.659 0| 53.283.569.659
4 INGRESOS 25.150.556.897 0| 25.150.556.897
4.1 INGRESOS FISCALES 1.494.694.294 0 1.494.694.294
4.4 TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 23.635.500.369 0 23.635.500.369
4.8 OTROS INGRESOS 20.362.234 0 20.362.234
5 GASTOS 17.093.201.057 0 25.150.556.897
5.1 DE ADMINISTRACION Y OPERACION 4.446.539.261 0| 4.446.539.261
DETERIORO, DEPRECIACIONES, AMORTIZACIONES Y

5.3 PROVISIONES 1.360.588.881 Of 1.360.588.881
5.4 TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 151.133.358 0 151.133.358
5.5 GASTO PUBLICO SOCIAL 10.857.698.648 0 10.857.698.648
5.8 OTROS GASTOS 277.240.909 0 277.240.909
5.9 CIERRE DE INGRESOS, GASTOS Y COSTOS 8.057.355.840 0[ 8.057.355.840
8 CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 0 0 0
8.3 DEUDORAS DE CONTROL 0 0 0
8.9 DEUDORAS POR CONTRA (CR) 0 0 0
9 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 0 0 0
9.1 PASIVOS CONTINGENTES 8.731.363.799 0 8.731.363.799
9.3 ACREEDORAS DE CONTROL 0 0 0
9.9 ACREEDORAS POR CONTRA (DB) -8.731.363.799 0] -8.731.363.799

Fuente: El Consolidador de Hacienda e Informacién Publica (CHIP)
Elabor6: Comision de auditoria

Como se puede observar en la matriz se determind un porcentaje representativo de
inconsistencia, situacién que genera un riesgo en la oportunidad y confiabilidad de
la informacion y de sus registros en el sistema contable, e implementar un sistema
de control interno contable que nos permita verificar los procesos relacionados con
el manejo de los recursos, bienes y los sistemas de informacion de la entidad y
recomendar los correctivos que sean necesario

HALLAZGO N° 13
Connotacion: Administrativa

contrasucre@contralorias ucre.gov.co
www.contralorias ucre.gov.co

Calle 20 #20-47
Edificio La Sabanera, Piso 4
Sincelejo - Sucre
Tel.: (5) 2714138

Nit: 892280017-1

Pagina 70 de 154



——— ”~
(@ ) GONTRALORIA
GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

’ Centrel Fiscal Oparhuw g/(f)w*quaaﬁv' i ve
Condicién: Existen en los estados financieros de 2019 del municipio de El Roble
inconsistencia, situacién que genera un riesgo en la oportunidad y confiabilidad de
la informacion y de sus registros en el sistema contable, e implementar un sistema
de control interno que nos permita verificar los procesos relacionados con el manejo
de los recursos, bienes y los sistemas de informacion de la entidad y recomendar
los correctivos que sean necesario
Criterio: Resolucion 107 de 2017 resolucion 533 de 2015, resolucion 357 de 2007
Causa: Falta de un sistema de control interno contable que nos permita verificar los
procesos relacionados con el manejo de los recursos, bienes y los sistemas de
informacion
Efecto: Estados financieros inexactos e inconsistentes, los cuales no permiten
emitir un dictamen real de la situacion financiera de la Alcaldia Municipal de El Roble
— Sucre

RESPUESTA OBSERVACION No 13

Al final de la pagina 56 del informe de auditoria, es decir, en el Ultimo inciso de esta
pagina, el equipo auditor afirma que: “Como se puede observar en la matriz se
determiné un porcentaje representativo de inconsistencia, situacion que genera un
riesgo en la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros en el
sistema contable, e implementar un sistema de control interno contable que nos permita
verificar los procesos relacionados con el manejo de los recursos, bienes y los sistemas
de informaciéon de la entidad y recomendar los correctivos que sean necesario”.
Subrayado es nuestro.

En el sentido de saber interpretar y analizar el informe del equipo auditor, entendemos
que el andlisis de la estructura del balance general, fue la informaciéon tomada como
base para el andlisis e interpretacion de la informacion contable, la cual se describe el
cuadro Informacion Contable Publica Saldos y Movimientos a Diciembre 31 de 2019, y
dio origen a la observacion No 13, es preciso aclarar que como entidad auditada, y
ejerciendo el derecho a la defensa y al debido proceso, creemos que el equipo auditor
no estd mostrando cuales son los porcentajes de representativos de inconsistencias
contenidos en la matriz. A nuestro juicio es muy gaseoso afirmar tal o cual porcentaje
sin detallar exactamente donde estan contenidas tales inconsistencias.

Consideraciones de la CGDS: El equipo auditor debido a la evaluacion de las
variables contables expresas en los estados financieros determinaron un indice de
inconsistencias de 52,4%, situacion esta que promedia una calificacion de 00%. Por
lo que la opinion fue adversa o negativa, para lo cual tuvo en cuenta las siguientes
situaciones.
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a. No existe en los estados financieros la cuenta 1132 efectivo de uso
restringido los cuales deben ser objeto de revelacién los hechos que
motivaron la clasificacion dentro del rubro determinado,

b. En el municipio de ElI Roble en el proceso contable no existe un
reconocimiento previo de las obligaciones por estos conceptos en las
cuentas por cobrar como lo determina la Norma contable publica

c. En el municipio de El Roble en el proceso contable no existe un
reconocimiento previo de las obligaciones por estos conceptos en las
cuentas por cobrar como lo determina la Norma contable publica

d. En el municipio en los estados financieros la situacion de cartera no es
reflejada de forma fidedigna en los estados financieros, situacion esta que
deja claro que los saldos registrados en el estado de cartera difiere de los
reflejados en los estados financieros presentados por el municipio a los entes
de control

e. Los registros contables de las Propiedades Planta y Equipo de la Alcaldia
Municipal de El Roble - Sucre presentan significativas inconsistencias, la mas
relevante esta dada por el hecho de no existir un inventario fisico cuantificado
qgue permita revelar de manera confiable y consistente los registros
contables, y no existen los soportes de la existencia real de los bienes

f. No hay claridad en los estados financieros sobre la existencia de los bienes
culturales, e histoéricos y si los bienes de uso publico, culturales e histéricos.

g. Y asi todas las inconsistencias encontradas en esta auditoria permitiendo
interpretar que los estados financieros de 2019 del municipio de El Roble
inconsistencia, situacibn que genera un riesgo en la oportunidad y
confiabilidad de la informacién y de sus registros en el sistema contable, e
implementar un sistema de control interno que nos permita verificar los
procesos relacionados con el manejo de los recursos, bienes y los sistemas
de informacién de la entidad y recomendar los correctivos que sean
necesario. Por lo cual se mantiene la connotacibn Administrativa en le
hallazgo del informe final de esta auditoria.

2.3.1.3.1. ACTIVOS

Efectivo o equivalente de efectivo

Efectivo

Este Municipio debe garantizar y optimizar la gestion de los dineros que se
mantienen con una disponibilidad inmediata en cuentas corrientes, cuentas de
ahorro, y fondos en transito con el proposito de cumplir con los pagos de las
obligaciones adquiridas por los organismos del Sector Central, Organos de Control,
Fondos de Desarrollo Local y los Establecimientos Publicos del municipio. El manejo
contable se hace a través de Operaciones Interinstitucionales y Transferencias,
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tomando como base el tratamiento presupuestal de estos recursos. La
administracion municipal es responsable de elaborar su estado de flujos de efectivo
segun lo establecido por la CGN, este estado es elaborado con base en la
informacion sobre la administracion de los recursos por parte de la tesoreria
municipal.

La desagregacion del efectivo y equivalentes al efectivo presentados en el estado

de situacion financiera individual al 31 de diciembre de 2019, es la siguiente:
MUNICIPIO DE EL ROBLE
N.L.T. 823.002.595- 5
INFORMACION CONTABLE PUBLICA SALDOS Y MOVIMIENTOS
A 31 DE DICIEMBRE 2019

MOVIMIENT | MOVIMIEN SALDO SALDO
SALDO SALDO
CODIG (@] TO FINAL FINAL NO
NOMBRE INICIAL (Pe FINAL (Peso
[e] DEBITO(Pes |CREDITO(P CORRIENT |[CORRIENTE
sos) s)

- - - os) |~ esos) |~ ~| E(Pesos)~ (Pesos) -
1 ACTIVOS 59.124.201.327| 16.081.947.137| 13.936.384.026| 61.269.764.438| 13.212.677.909| 48.057.086.529
1.1 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO 1.020.902.065| 6.148.935.766] 4.414.301.908]  2.756.535.923| 2.755.535.923 0
1.1.05 |[CAJA 0 5.201.002 5.201.002 0 0 0
1.1.05.01 [CAJA PRINCIPAL 0 5.201.002 5.201.002 0 0 0
1.1.10 _ |DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 1.020.902.065|  6.143.734.764| 4.409.100.906]  2.755.535.923| 2.755.535.923 0
1.1.10.05 [CUENTA CORRIENTE 722.352.225]  4.219.891.242| 4.122.642.059 819.601.408 819.601.408] 0
1.1.10.06 |CUENTA DE AHORRO 298.524.945] 1.923.843.522|  286.458.847|  1.935.909.620] 1.935.909.620 0
1.1.10.90 |OTROS DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 24.895 0| 0 24.895 24.895] 0

Fuente: El Consolidador de Hacienda e Informacion Publica (CHIP)
Elabor6: Comision de auditoria

El municipio de El Roble no registra dentro de sus estados financieros el efectivo o
equivalentes de efectivo que tienen ciertas limitaciones para su disponibilidad, las
cuales pueden ser contractual o legal, tales como lo manifiesta su manual de
politicas contables:

Manual de politica contable municipio de El Roble
15.1.4. El Efectivo y Equivalente al Efectivo Restringido

En la ALCALDIA DE EL ROBLE, se consideran Efectivo y el equivalente al efectivo
restringido a los dineros que recibe la entidad del estado con destinacion especifica
por igual valor, es decir, son los fondos en efectivo y equivalentes al efectivo que no
estan disponibles para su uso inmediato por parte de la entidad bien sea por
restricciones legales o econémicas.

Cuando existen restricciones sobre el efectivo, la presentacion y clasificacion del
efectivo restringido dependera de la naturaleza de la restriccion. Si dadas las
restricciones, los montos no cumplen con la definicién de efectivo o equivalentes de
efectivo, no deben presentarse como tal.

Muy a pesar que en el municipio de El Roble existe cuentas de ahorro y corrientes
recursos que cumplen con las caracteristicas de alguna limitacion en su
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disponibilidad, a nivel de contractual y judicial no existe en los estados financieros
la cuenta 1132 efectivo de uso restringido los cuales deben ser objeto de revelacion
los hechos que motivaron la clasificacion dentro del rubro determinado, la
destinacion que tendra dicho efectivo, un comparativo por cada rubro de un periodo
a otro y una explicacion clara de las variaciones presentadas horizontalmente. En
caso de ser por causa de un proceso juridico, debe incluir todo lo relacionado con
este y sus instancias.

Es natural que el Municipio de El Roble recibe recursos via transferencias del nivel
central (Nacién) y de otros sectores, los cuales son de destinacion especifica,
recursos que se encuentran en cuentas separadas y se caracterizan por no tener
contraprestacion directa; que cumplen con las caracteristicas de recursos de usos
restringidos y estan representados, entre otros, por los siguientes conceptos:
e Sistema general de participaciones
Para salud o Para educacion
Para propésito general
Para pensiones — FONPET
Para programas de alimentacion escolar
Para agua potable y saneamiento basico
Sistema general de regalias
Asignaciones directas
Para ahorro pensional territorial
Sistema general de seguridad social en salud o FOSYGA — Solidaridad
Para proyectos de inversion
Para gastos de funcionamiento
Para programas de educacion
Otras transferencias

HALLAZGO N° 14

Connotacion: Administrativa.

condicion: No existe en los estados financieros la cuenta 1132 efectivo de uso
restringido los cuales deben ser objeto de revelacion los hechos que motivaron la
clasificacion dentro del rubro determinado, la destinacién que tendra dicho efectivo,
un comparativo por cada rubro de un periodo a otro y una explicacion clara de las
variaciones presentadas horizontalmente

Criterio: Resolucion 533 de 2015, Resoluciéon No. 523 del19 de noviembre de 2018
Resolucion 193 de 2016. Resolucion 582 de 2018

Causa: Ausencia de una politica de operacion mediante la cual todos los hechos
econdmicos ocurridos en cualquier dependencia de la entidad sean informados de
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manera oportuna al &rea contable, y de politica de depuracion contable permanente
y de sostenibilidad de la calidad de la informacion
Efecto: Falta de garantia y razonabilidad en la informacion financiera, para que
cumpla con las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel de
que trata el Régimen de Contabilidad Puablica.

RESPUESTA OBSERVACION No 14

La administracion municipal revisara lo establecido por las politicas contables y
determinara si algunas de las cuentas que se manejan por esta entidad cumplen con
las caracteristicas esenciales para pertenecer a un efectivo de uso restringido.

Consideraciones de la CGDS: Los argumentos y soporte presentados por el
auditados en sus contradicciones no son suficiente para desvirtuar la connotacion
de la observacién por lo que continua como un hallazgo de tipo administrativo para
que la entidad inicie un plan de mejora y subsane las inconsistencias internas
encontradas

CAJA GENERAL

En la alcaldia de El Roble - Sucre se maneja el cobro de los impuestos mediante el
sistema de caja, 6sea que se recibe directamente de parte del contribuyente los
dineros correspondientes a las liquidaciones de los impuestos locales, los cuales
posteriormente son consignados en las cuentas bancarias constituidas para el
manejo de estos recursos. El equipo auditor detecto que no existe en el municipio
un adecuado control y manejo de los recursos financieros, se debe considerar la
instrumentacién de los mecanismos necesarios que permitan administrarlos con la
maxima eficiencia, seguridad y transparencia posibles y donde el area de la Caja
General, se constituye como un area muy activa en ésta parte operativa de la
administracion municipal.

Se debe definir en el manual de procedimientos los aspectos que se deben
considerar en el manejo de los recursos financieros, en la salvaguarda de
documentos y en general, a todas aquellas actividades que involucran la
participacion de los responsables de la Caja General, buscando en todo momento
la seguridad y transparencia en su ejecucion. Hay que tener en cuenta que todo
ingreso que se reciba en la Caja General, invariablemente debe ampararse con la
expedicion de un recibo de pago foliado y fechado el dia de su emision, éste debe
ser firmado y sellado por el personal responsable de la Caja General que recibe el
pago. El recibo de pago debe contar con todas las caracteristicas de ley; y los
ingresos captados en la Caja General, deberan depositarse a mas tardar el dia habil
siguiente a su recepcion en las cuentas bancarias de designadas y/o autorizadas
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Durante la vigencia fiscal 2019 en el municipio se dieron movimientos de caja por
recaudo en efectivo por un monto total de $ 37.019.486 en su gran mayoria por
liquidaciones del impuesto predial unificado.

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE
AUDITORIA INTEGRAL MUNICIPIO DEL EL ROBLE VIGENCIA FISCAL 2019
Papeles de Trabajo financieros

fechas detalles ingresos caja | consignacion | diferencia

31/12/2018 saldo inicial 86.369

7/01/2019 cosignacion banco de bogota 86.369 -86.369
29/01/2019 cobro de impuesto predial y otros 842.653 756.284
29/02/2019 cosignacion banco de bogota 842.653 -86.369
28/02/2019 cobro de impuesto predial y otros 4.192.046 4.105.677
28/02/2019 cosignacion banco de bogota 4.192.046 -86.369
29/03/2019 cobro de impuesto predial y otros 7.705.905 7.619.536
29/03/2020 cosignacion banco de bogota 7.705.905 -86.369
30/04/2019 cobro de impuesto predial y otros 8.016.404 7.930.035
30/04/2020 cosignacion banco de bogota 8.016.404 -86.369
31/05/2019 cobro de impuesto predial y otros 5.990.433 5.904.064
31/05/2019 cosignacion banco de bogota 5.990.433 -86.369
28/06/2019 cobro de impuesto predial y otros 74.878 -11.491
30/06/2019 cosignacion banco de bogota 74.878 -86.369
4/07/2019 cobro de impuesto predial y otros 183.122 96.753
30/07/2019 cobro de impuesto predial y otros 194.642 291.395
31/07/2019 cobro de impuesto predial y otros 1.166.488 1.457.883
31/07/2019 cosignacion banco de bogota 1.544.252 -86.369
30/08/2019 cobro de impuesto predial y otros 1.316.989 1.230.620
30/08/2019 cosignacion banco de bogota 1.316.989 -86.369
30/09/2019 cobro de impuesto predial y otros 2.556.114 2.469.745
30/09/2019 cosignacion banco de bogota 2.048.555 421.190
7/10/2019 cobro de impuesto predial y otros 450.000 871.190
31/10/2019 cosignacion banco de bogota 450.000 421.190
31/10/2019 cobro de impuesto predial y otros 2.950.000 3.371.190
31/10/2019 cosignacion banco de bogota 2.950.000 421.190
31/10/2019 cobro de impuesto predial y otros 39.000 460.190
10/10/2020 cobro de impuesto predial y otros 867.627 1.327.817
31/10/2019 cosignacion banco de bogota 906.627 421.190
20/11/2019 cobro de impuesto predial y otros 156.000 577.190
20/11/2019 cobro de impuesto predial y otros 166.019 743.209
28/11/2019 cobro de impuesto predial y otros 33.000 776.209
30/11/2019 cosignacion banco de bogota 355.019 421.190
5/12/2019 cobro de impuesto predial y otros 31.797 452,987
5/12/2019 cosignacion banco de bogota 31.797 421.190

total 37.019.486 36.511.927 507.559

Fuente: papeles de trabajo de la auditoria financiera
Elaboré: Comisién de auditoria
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Se realizé la revision del libro auxiliar de caja, comprobantes de cajas, extractos
bancarios, lo cual darian la certeza del manejo adecuado de los ingresos en efectivo
de la vigencia fiscal 2019, el cual esta auditoria detecto que no se le esta dando el
manejo adecuado, ya que no existe en el municipio un sistema de control interno
que garanticen el control de recursos que ingresan a la caja principal

Después de analizar el libro auxiliar de caja se pudo detectar una diferencia entre
las entradas y salidas de efectivo, los cuales no tienen ninguna explicacion por parte
del tesorero municipal, esta informacién comparadas con los andlisis de los papeles
de trabajo del auditor dan como resultado una diferencia de $507.559, que son el
resultado de comparar lo recepcionado por el responsable durante toda la vigencia
$36.933.117 mas un saldo de la vigencia de afio 2018 de $86.369, que dan un total
de ingresos de $37.019.486, menos los reportes de consignaciones de la vigencia
2019 por un monto de $36.511.927.

28/11/2019 CERTIFICADO  SE CONTABILIZAN INGRESOS 33.000.00 355.019,00
USO DE SUELO POR USO DE SUELO DEL
SEROR IVAN MARTINEZ
30/11/2019 BANCO DE SE CONSIGnan RECURSOS 0,00
BOGOTA DISPONIBLES 355.019,00
5M12/2019 IMPUESTO SE CONTABILIZAN INGRESOS 31.797,00 31.797,00
PREDIAL DE IMPUESTO PREDIAL Y SUS
ANEXOS: OLGA ZARZA
SALCEDO
5/12/2019 19 1860002969-4 BANCO DE BOGOTA SE CONSIGNAN RECURSOS 0,00 0,00 0,00

DISPONIBLES 31.797.00
TOTALES DE LA CUENTA 0,00 36.933.117.00 37.019.486.00 0.00

Fuente: libro auxiliar de la alcaldia municipal de El Roble
Elabor6: depto. De contabilidad del roble - sucre

Para evitar el inconveniente en el manejo de fondos el municipio debe Reglamentar
en forma clara y precisa los métodos y procedimientos para el manejo del Efectivo
y equivalentes a efectivo. En lo relacionado a Caja principal, caja menor, depésitos
en instituciones financieras, y Dotar a los funcionarios responsables de tesoreria de
una herramienta adecuada para el ejercicio de sus funciones, que les permita
conocer y aplicar los procedimientos relacionados con el manejo de estos fondos,
asi como sus responsabilidades en el desarrollo de su labor, los que podran ser
complementados y ajustados a las necesidades especificas de esta Entidad.

Durante la realizacién del arqueo se evidencio en la vigencia fiscal 2019, una
diferencia sin soporte entre los recursos recibidos y los consignados por parte del
tesorero municipal de $ 507.559, que resulta de comparar los ingresos de
$37.019.486, menos los reportes de consignaciones de la vigencia 2019 por un
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monto de $36.511.927, lo cual configura un presunto detrimento patrimonial por la
falta de legalizacion de recibos de caja sin los correspondientes documentos que

legalicen la erogacion realizada al beneficiario

HALLAZGO N° 15

Connotacion: Administrativa.

condicion: En el manejo de caja se evidencio en la vigencia fiscal 2019, una
diferencia o faltante en caja, producto de la diferencia entre los recursos recibidos y
los consignados por parte del tesorero municipal de $ 507.559, 6 sea que existe una
diferencia al comparar los ingresos de $37.019.486, menos los reportes de
consignaciones de la vigencia 2019 por un monto de $36.511.927, lo cual configura
un presunto detrimento patrimonial por la falta de legalizacién de recibos de caja
sin los correspondientes documentos que legalicen la erogacién realizada al
beneficiario

Criterio: Resolucion 107 de 2017 resolucion 533 de 2015, resolucion 357 de 2007
Causa: Falta herramientas adecuadas a los funcionarios responsables de tesoreria
de una herramienta adecuada para el ejercicio de sus funciones, que les permita
conocer y aplicar los procedimientos relacionados con el manejo de estos fondos
Efecto: Un detrimento patrimonial por $ 507.559, por la falta de legalizacién de
recibos de caja.

RESPUESTA OBSERVACION No 15

Ante este hallazgo o pronunciamiento de la Contraloria, la entidad y el equipo auditor
analizaron el interés de los responsables de accién de resarcir el dafio causado al
patrimonio del municipio sobre un faltante de $ 507.559, Consiste en igualar en opuesto
sentido el efecto negativo causado y asi contribuir al mejoramiento de la gestion fiscal
que se vigila y el consecuente mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos a
quienes va dirigida la gestion de la administracion y el control a la misma. Para lo cual
se anexa copia de la consignacion realizada en el banco de Bogota consignado en la
cuenta No 7812 el dia 22 de septiembre de 2020.
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COMPROBANTE DE TRANSACCION
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Consideraciones de la CGDS: la entidad el funcionario responsable del manejo de
la caja general con el &nimo de resarcir el dafio causado al patrimonio del municipio
sobre un faltante de $ 507.559, procedio a consignar en la cuenta 7812 del banco
de Bogota, acogiéndose a los beneficios del control fiscal el cual permite que la
gestion de la contraloria sea eficiente, transparente, eficaz, oportuno y efectivo para
este caso en especial se logra demostrar plenamente la forma en que el riesgo
patrimonial fue prevenido o el ahorro, recuperacion, compensacion o mitigacion que
efectivamente se produjo; o las mejoras en la gestion publica y prestacion del
servicio del sujeto resultaron reales y cuantificables. Por lo tanto se desvirtda la
connotacion disciplinaria y fiscal y se mantiene como hallazgo administrativo.

RENTAS POR COBRAR

En la Alcaldia Municipal de El Roble - sucre mediante acuerdo 010 de 2013 “por
medio del cual se expide el estatuto tributario municipal, el cual tiene como objeto
la definicion general de las rentas del municipio, su administracion, determinacion
fiscalizacion, liquidacion recaudo y control, asi como su régimen sancionatorio. Los
principios basicos y las normas fundamentales que a que se establecen son
aplicables a todos los impuestos, tasas, y contribuciones, y en general todas las
rentas del ente territorial.
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N.I.T. 823.002.595- 5
INFORMACION CONTABLE PUBLICA SALDOS Y MOVIMIENTOS

A 31 DE DICIEMBRE 2019

CONTRALORIA
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MOVIMIENT | MOVIMIEN SALDO SALDO
SALDO SALDO
CODIG o TO FINAL FINAL NO
NOMBRE INICIAL (Pe FINAL (Peso
o sos) _|PEBITO(Pes |CREDITO(P s) CORRIENT [CORRIENTE
- 0s) -+ esos) |~ ~| E(Pesos)~| (Pesos) ~
13 CUENTAS POR COBRAR 10.028.619.835 5.865.359.692| 5.940.647.723| 9.953.331.804| 9.953.331.804 0
IMPUESTOS RETENCION EN LA FUENTE Y ANTICIPOS
1.3.05 DE IMPUESTOS 364.521.199 37.355.431 38.259.375 363.617.255 363.617.255 0
1.3.05.07 |IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO 364.521.199 [9) 942.000 363.579.199 363.579.199 0
1.3.05.08 [IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO 0 115.431 77.375 38.056, 38.056 0
1.3.05.15 |IMPUESTO DE ESPECTACULOS PUBLICOS 0 2.950.000 2.950.000 [Y) 0 0
1.3.05.21 [IMPUESTO DE AVISOS, TABLEROS Y VALLAS 0 [9) [9) () 0 0
1.3.05.35 |[SOBRETASA A LA GASOLINA 0 34.290.000 34.290.000 [9) 0 0
1.3.05.62 [SOBRETASA BOMBERIL 0 [9) [9) 0 0 0
1.3.05.85 |OTROS IMPUESTOS MUNICIPALES 0 0 0 0] 0 0
CONTRIBUCIONES TASAS E INGRESOS NO
1311 TRIBUTARIOS 141.154.490 67.477.097 67.477.097 141.154.490 141.154.490 0
1.3.11.08 |[FORMULARIOS Y ESPECIES VALORADAS 0 483.000 483.000 [9) 0 0
1.3.11.13 [ESTAMPILLAS 141.154.490 66.994.097 66.994.097 141.154.490 141.154.490 0
1.3.37 TRANSFERENCIAS POR COBRAR 9.367.353.727| 5.760.527.164| 5.679.320.832| 9.448.560.059| 9.448.560.059 0
1.3.37.01 |SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD 0| 1.046.493.181| 1.046.493.181 0] 0 0
1.3.37.02 |SISTEMA GENERAL DE REGALIAS 6.348.458.515| 1.245.433.978 23.348.502| 7.570.543.991| 7.570.543.991 0
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES -
1.3.37.03 PARTICIPACION PARA SALUD 253.668.919 721.617.989(  760.988.803 214.298.105 214.298.105 0
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES -
1.3.37.04 PARTICIPACION PARA EDUCACION 0 76.735.779 76.735.779 0] 0 0
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES -
1.3.37.05 PARTICIPACION PARA PROPOSITO GENERAL 461.070.866| 1.311.336.598| 1.383.212.598 389.194.866 389.194.866 0
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES -
1.3.37.06 |PARTICIPACION PARA PENSIONES - FONDO NACIONAL 0 15.944.122 0] 15.944.122 15.944.122 0
DE PENSIONES DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES -
1.3.37.07 PROGRAMAS DE ALIMENTACION ESCOLAR 10.635.654] 29.782.627 31.906.962 8.511.319 8.511.319 0
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES -
1.3.37.10 |PARTICIPACION PARA AGUA POTABLE Y 79.636.163 226.367.954|  238.908.494 67.095.623 67.095.623 0
SANEAMIENTO BASICO
1.3.37.12 [OTRAS TRANSFERENCIAS 2.213.883.610| 1.086.814.936| 2.117.726.513| 1.182.972.033| 1.182.972.033 0
1.3.84 OTRAS CUENTAS POR COBRAR 155.590.419 0 155.590.419 (Y 0 0
1.3.84.08 [CUOTAS PARTES DE PENSIONES 155.590.419 [8) 155.590.419 [9) 0 0
Fuente: El Consolidador de Hacienda e Informacion Publica (CHIP)

Elaboré: Comisién de auditoria

Las principales rentas que se manejan en la Alcaldia Municipal de
son las siguientes:

Impuesto predial unificado.

El Roble - sucre

Impuesto de industria y comercio y el complementario de avisos y tableros

Sobretasa bomberil.

Impuesto Municipal de espectaculos publicos.
Impuesto de delineacién urbana.

Estampilla pro - cultura.

Estampilla para el bienestar del adulto mayor y la tercera edad
Sobretasa a la gasolina motor.
Contribucion especial de seguridad.

Transporte de Hidrocarburos
Deguello de ganado menor
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CAUSACION DE LOS IMPUESTO MUNICIPALES

Hay que tener en cuenta que se reconoceran como cuentas por cobrar, los derechos
adquiridos por la entidad en desarrollo de sus actividades, de las cuales se espere,
a futuro, la entrada de un flujo financiero fijjo o determinable, a través de efectivo,
equivalentes al efectivo u otro instrumento. Estas partidas incluyen los derechos
originados en transacciones con y sin contraprestacion. Las transacciones con
contraprestacion incluyen, entre otros, la venta de bienes y servicios, y las
transacciones sin contraprestacion incluyen, entre otros, los impuestos y las
transferencias.

En conclusién, Los activos se definen en la NICSP como los recursos controlados
por una entidad como consecuencia de sucesos pasados y de los cuales se espera
que fluyan beneficios econémicos futuros o un potencial de servicio para la entidad.
Y una entrada de recursos de una transaccion sin contraprestacion, distinta de
servicios en especie, que cumpla la definicion de activo se reconocerd como tal si,
y sOlo si:

a) es probable que fluyan a la entidad beneficios econdmicos o un potencial de
servicio futuros asociados con el activo; y
b) el valor razonable del activo pueda ser medido con fiabilidad.

Dentro del manual de politica contable de la Alcaldia Municipal de El Roble - Sucre
se establecio de forma clara que.

17.5. Impuestos por cobrar:

Representa el valor de los ingresos tributarios, anticipos y retenciones pendientes
de recaudo, determinados durante el periodo en las declaraciones tributarias y en
las liquidaciones oficiales y actos administrativos en firme, con independencia del
periodo fiscal al que correspondan.

La cuenta por cobrar por concepto de impuestos se reconocera cuando la
declaracion o liquidacion o acto administrativo quede en firme; cuando la
declaracion sea simultanea con el pago no habra lugar al reconocimiento de una
cuenta por cobrar.
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Cuando exista una liquidacion y la misma no se encuentra en firme, el valor
estimado se reconocerd en cuentas de orden y una vez se cumplan los criterios
para su reconocimiento se trasladara como una cuenta por cobrar.

Los derechos de cobro surgen con ocasion de las declaraciones tributarias
presentadas por los contribuyentes como por ejemplo; el impuesto al consumo,
deguello, tasa a la gasolina entre otros, o con la firmeza de las liquidaciones oficiales
(liquidacion oficial de aforo o la liquidacion oficial de revisién o correccion) o de los
actos administrativos que determinen el valor de las obligaciones a cargo de los
contribuyentes, pues es necesario que las providencias emitidas por la ALCALDIA,
se encuentren en firme para que sean ejecutables.

De acuerdo con el marco conceptual los ingresos por impuestos corresponden a
ingresos exigidos sin contraprestacion directa, determinados en las disposiciones
legales por la potestad que tiene el Estado de establecer gravamenes. Se originan
en el hecho generador del tributo, gravando la riqueza, la propiedad, la produccion,
la actividad o el consumo, entre otros.

1.2.1. Reconocimiento 6. La entidad reconocera ingresos por impuestos cuando
surja el derecho de cobro originado en las declaraciones tributarias, en las
liquidaciones oficiales y en los demas actos administrativos que liquiden
obligaciones a cargo de los contribuyentes una vez dichas liquidaciones oficiales y
actos administrativos queden en firme.

1.2.2. Medicion 8. Los ingresos por impuestos se mediran por el valor determinado
en las declaraciones tributarias, en las liquidaciones oficiales y en los demas actos
administrativos que liquiden obligaciones a cargo de los contribuyentes.

El municipio de El Roble debié cumplir con la tarea de gestionar tributos, para cual
era necesario implementar acciones en diferentes aspectos, cuyo objetivo era
fortalecer institucionalmente los funcionarios, contar con herramientas y procesos
debidamente estructurados para que todos los actores en esta misién contribuyan
a que se logre las metas de recaudo de ingresos propios en el municipio. Hay que
entender de parte de la administracion que la mayor cantidad de tareas
corresponden al municipio, siempre encaminadas a lograr el pago oportuno por
parte del sujeto pasivo. Y debe proponerse las tareas a cargo de administracion y
contribuyentes, bajo el esquema de liquidacion por la administracion municipal, las
cuales pueden ser:
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1. Identificar al contribuyente o universo de contribuyentes a partir de bases de
datos propias o de terceros, permisos, licencias, formatos de inscripcion o
actos que lo relacionen directamente con el hecho generador del tributo.
2. Verificar que se cuenta con los datos necesarios para liquidar el tributo, como
son bases gravables, tarifas, exenciones o tratamientos preferenciales
Liguida el tributo en los formatos establecidos, previamente formalizados.
Entrega o remite formatos liquidados para el pago en ventanilla de tesoreria
o establecimientos del sector financiero con los que se haya suscrito
convenio para el recaudo.
Verifica presentacion de declaraciones en los plazos y formatos establecidos
Cumplida la fecha limite para el pago la administracion verifica del universo
de contribuyentes, los que cumplieron con el pago
7. Verifica si existen reclamaciones frente a las liquidaciones o si se presentan
circunstancias que impidieron el pago oportuno
8. Si hay lugar a subsanar envios, liquidaciones erradas o factores que
generaron el incumplimiento, para lograr el pago
9. Se procede a envio de recibos o formatos de manera periddica, recordando
la obligacion.
10. Verifica y confirma el incumplimiento
11.Expide acto administrativo de determinacion oficial del impuesto
12.Notifica el acto administrativo de liquidacion oficial por los medios
establecidos en el procedimiento
13.Espera el término previsto para que se interpongan los recursos o
reclamaciones y los atiende si los hay
14.Inicia proceso de cobro persuasivo (optativo) y coactivo una vez quede en
firme la liquidacion oficial

B w

o g

Dentro de estos procesos de gestion tributaria en el municipio de debi6é al menos
durante el proceso administrativo donde se verifica y confirma el incumplimiento y
se determina para cada usuario en periodos mensuales el valor de los impuesto a
recaudar, de conformidad con el articulo 351 de la Ley 1819 de 2016, constituye la
base para reconocer la cuenta por cobrar y el ingreso por impuestos en los Estados
Financieros y aplicar las etapas del proceso contable. Expedida la liquidacién oficial
y antes de quedar en firme, se debid registrar mediante un débito a la subcuenta
819090-Otros derechos contingentes, de la cuenta 8190-OTROS DERECHOS
CONTINGENTES y como contrapartida un crédito en la subcuenta 890590-Otros
derechos contingentes por contra, de la cuenta 8905-DERECHOS
CONTINGENTES POR CONTRA (Cr).

Cuando la liquidacion oficial se encuentre en firme, la entidad debid debitar la cuenta
1305- IMPUESTOS, RETENCION EN LA FUENTE Y ANTICIPOS DE IMPUESTOS,

Calle 20 #20-47 contrasucre@contraloriasucre.gov.co
Edificio La Sabanera, Piso 4 www.contraloriasucre.gov.co
Sincelejo - Sucre Nit: 892280017-1

Tel.: (5) 2714138
Pagina 83 de 154



ﬁ >
© ) GONTRALORIA
GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE
’ Contrel Fiscal Oportuno y 'Partidpaﬁua
de acuerdo al impuesto afectado, y acreditar la cuenta 4105- IMPUESTOS, por el
valor que el municipio haya determinado para cada usuario en la liquidacion oficial;
alternamente debera reversar el registro en cuentas de orden anteriormente
indicado.

SALDO MOVIMIENT | MOVIMIEN SALDO SALDO SALDO
CODIG o TO FINAL FINAL NO
NOMBRE INICIAL (Pe FINAL (Peso
O s0s) DEBITO(Pes | CREDITO(P s) CORRIENT |CORRIENTE
M - - 0s) v esos) v ~| E(Pesos)~| (Pesos) -
1.3 CUENTAS POR COBRAR 10.028.619.835] 5.865.359.692| 5.940.647.723|  9.953.331.804| 9.953.331.804 0
IMPUESTOS RETENCION EN LA FUENTE Y ANTICIPOS

1305 | b | MPUESTOS 364.521.199 37.355.431 38.259.375 363.617.255|  363.617.255 0
1.3.05.07 |IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO 364.521.199 0 942.000 363.579.199 363.579.199 0
1.3.05.08 |IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO 0 115.431 77.375 38.056, 38.056 0
1.3.05.15 [IMPUESTO DE ESPECTACULOS PUBLICOS 0 2.950.000 2.950.000 0 0 0
1.3.05.21 |IMPUESTO DE AVISOS, TABLEROS Y VALLAS 0 0 0 0 0 0
1.3.05.35 [SOBRETASA A LA GASOLINA 0 34.290.000 34.290.000 0 0 0
1.3.05.62 |SOBRETASA BOMBERIL 0 0 0 0 0 0
1.3.05.85 [OTROS IMPUESTOS MUNICIPALES 0 0 0 0 0 0

Fuente: El Consolidador de Hacienda e Informacién Publica (CHIP)
Elabor6: Comision de auditoria

Segun el analisis de los estados financieros en la cuenta 1305- IMPUESTOS,
RETENCION EN LA FUENTE Y ANTICIPOS DE IMPUESTOS, sobre los impuestos
de predial unificado e industria y comercio, solo se causan los valores en el
momento de realizar el pago y no existe un reconocimiento previo de las
obligaciones por estos conceptos en las cuentas por cobrar como lo determina la
Norma contable publica.

HALLAZGO N° 16

Connotacion: Administrativa

Condicién: En el municipio de El Roble en el proceso contable no existe un
reconocimiento previo de las obligaciones por estos conceptos en las cuentas por
cobrar como lo determina la Norma contable publica

Criterio: Resolucion 107 de 2017 resolucion 533 de 2015, resolucion 357 de 2007
Causa: Falta de verificacion y confirmacion del incumplimiento en los periodos
mensuales el valor de los impuestos a recaudar, de conformidad con el articulo 351
de la Ley 1819 de 2016

Efecto: Inexistencia del reconocimiento previo de las obligaciones por estos
conceptos en las cuentas por cobrar como lo determina la Norma contable publica.

RESPUESTA OBSERVACION No 16

La administracién municipal de El Roble adelantara un plan de seguimiento de y
evaluacion a las politica de operacion mediante la cual se garantiza la razonabilidad en
la informacién financiera, para que cumpla con las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel de que trata el Régimen de Contabilidad Publica
reconocen los hechos econdmicos ocurridos en las dependencia de la entidad con el
fin de que estas sean informadas al areas de contabilizado manera oportuna y a si ser
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reflejadas en tiempo real , este procedimiento debera realizarse en conjunto con la
dependencia que tiene a su cargo las funciones de control interno contable para
coadyuvar en la implementacion sistematica del sistema contable.

Consideraciones de la CGDS: Los argumentos y soporte presentados por el
auditado en sus contradicciones no son suficiente para desvirtuar la connotacién de
la observacién por lo que continia como un hallazgo de tipo administrativo para que
la entidad inicie un plan de mejora y subsane las inconsistencias internas
encontradas

RENTAS POR COBRAR PREDIAL UNIFICADO

Es importante que quede claro que el impuesto de predial unificado es un impuesto
gue se causa el 1 de enero de cada vigencia y que tiene fecha limite de pago, y que
a partir de esa fecha se comienza a general intereses y sanciones por el pago de
dicho impuesto, la administracion municipal debe todos los afios causar el 100% del
impuesto en la cuenta 130507, para que de esta forma se genere unas rentas por
cobrar, la cual el contribuyente debe pagar segun el estatuto de rentas antes del
vencimiento, y de esta forma se debe en cada ajuste que haga mensual causar los
respectivos intereses pero de una forma individual por cada contribuyente. Una vez
cada contribuyente pague se debe dar de baja a su obligacion individualmente y no
en forma generalizada mensual con otros contribuyentes.

El Gobierno municipal presento a esta auditoria un estado de la situacion de la
cartera del Impuesto de predial unificado a 31 de diciembre de 2019, donde esta
determinada afio por afio las obligaciones de los contribuyentes con el municipio
desde el afio 2015, estos datos solo corresponden a los Ultimos cinco afios,
aludiendo que las demas corresponden a obligaciones fiscales prescritas por tener
mas de 5 aflos de antigiiedad y no tener notificacion del acto administrativo de
determinacion oficial del gravamen o la resoluciéon en la que se impone una sancion.
ALCALDIA MUNICIPAL DE EL ROBLE
ESTADO DE CARTERA DE PREDIAL UNIFICADO Y COMPLEMENTARIOS
VIGENCIA FISCAL 2015 - 2019

vigencias Valor IPU Interés SOB. [SOB. Ambiental |SOB. Bomberil |Neto Pago
2015 8.129.113 15.055.960 - 132.273.423 -
2016 71.022.435 5.437.008 15.105.950 - 117.131.823
2017 66.375.517 2.583.829 14.361.071 - 95.266.310
2018 72.517.776 2.270.255 15.444.642 - 101.024.822
2019 82.825.949 - 17.467.493 828.259 101.120.583
total 300.870.790 25.347.052 62.379.155 133.101.682 414.543.538

Fuente: papeles de trabajo
Elaboro: Equipo Auditor

CO ntrasucre@contraloriasucre.gov.co
WWW .contraloriasucre.gov.co
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La cartera presentada por la administraciéon municipal cuenta con $300.870.790 por
valor de impuesto predial unificado de los ultimos cinco afios, sobretasa ambiental
$62.379.155, los intereses de la sobretasa ambiental $25.347.052 y la sobretasa
bomberil solamente de los afos 2015 y 2019 por valor de 133.101.682, para un
monto total de $414.543.538. Estos valores detallados en la base de datos de las
cuentas por cobrar del municipio no se encuentran reflejados de forma razonable
en los estados financieros a corte 31 de diciembre de 2019, y son montos que no
estan debidamente soportados.

En termino general la situacién de cartera no es reflejada de forma fidedigna en los
estados financieros, situacion esta que deja claro que los saldos registrados en el
estado de cartera difiere de los reflejados en los estados financieros presentados
por el municipio a los entes de control y que motivo de evaluacién de esta auditoria.
Los estados financieros presentan los siguientes saldos en cuentas por cobrar
impuesto de predial unificado y sus complementarios:

SALDO MOVIMIENT | MOVIMIEN SALDO SALDO SALDO

CoDIG NOMBRE INICIAL(Pe 0 To FINAL(Peso FINAL FINAL NO

0 DEBITO(Pes |CREDITO(P CORRIENT |CORRIENTE
S0S) s)
M M M 0s) |-| esos) |- ~| E(Pesos)-| (Pesos) -
13 CUENTAS POR COBRAR 10.028.619.835 5.865.359.692| 5.940.647.723| 9.953.331.804| 9.953.331.804 0
IMPUESTOS RETENCION EN LA FUENTE Y ANTICIPOS

1305 | o MPUESTOS 364.521.199 37.355.431|  38.259.375|  363.617.255|  363.617.255 0
1.3.05.07 [IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO 364.521.199 0 942.000(  363.579.199]  363.579.199 0
1.3.05.62 [SOBRETASA BOMBERIL 0 0 0 0 0 0

Fuente: El Consolidador de Hacienda e Informacién Publica (CHIP)
Elabor6: Comision de auditoria

Como se puede apreciar el saldo final corriente un valor total de cuentas por cobrar
por predial unificado de $363.579.199 los cuales no estan soportado en ninguna
relacion de contribuyentes debidamente con reconocimiento previo de las
obligaciones por estos conceptos en las cuentas por cobrar como lo determina la
Norma contable publica.

HALLAZGO N°17

Connotacion: Administrativa.

Condicién: En el municipio en los estados financieros la situacion de cartera no es
reflejada de forma fidedigna en los estados financieros, situacion esta que deja claro
que los saldos registrados en el estado de cartera difiere de los reflejados en los
estados financieros presentados por el municipio a los entes de control y publicados
en las paginas oficiales.

Criterio: El Régimen de Contabilidad Publica, y Resolucion 533 de 2015 control
interno contable
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Causa: las cuentas por cobrar por predial unificado de $363.579.199 no estan
soportado en ninguna relaciéon de contribuyentes ni en las bases de datos del
municipio
Efecto: Estados financieros inexactos e inconsistentes, los cuales no permiten
emitir un dictamen real de la situacion financiera de la Alcaldia Municipal dEI Roble
— sucre

RESPUESTA OBSERVACION No 17

La administracion municipal de El Roble adelantara un plan de seguimiento de y
evaluacion a las politica de operacion mediante la cual se garantiza la razonabilidad en
la informacién financiera, para que cumpla con las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel de que trata el Régimen de Contabilidad Publica
reconocen los hechos econémicos ocurridos en las dependencia de la entidad con el
fin de que estas sean informadas al areas de contabilizado manera oportuna y a si ser
reflejadas en tiempo real , este procedimiento debera realizarse en conjunto con la
dependencia que tiene a su cargo las funciones de control interno contable para
coadyuvar en la implementacion sistematica del sistema contable.

Consideraciones de la CGDS: Los argumentos presentados en estos descargos
por parte de la entidad auditada son suficiente para desvirtuar la connotacion
disciplinaria pero la observacién Administrativa se mantienen por que la entidad
debe adelantar acciones para implementar in plan de mejoramiento que subsane
las inconsistencias presentadas en los procesos de saneamiento contables

Tratamiento contable que debe dar un municipio al porcentaje de la sobretasa
ambiental en el impuesto de predial unificado.

Con la declaracion tributaria, la liquidacion oficial y demas actos administrativos que
liquiden obligaciones a cargo de los contribuyentes, una vez dichas liquidaciones
oficiales y actos administrativos queden en firme, el municipio registrara,
Unicamente, el ingreso liquidado por concepto de impuesto predial, para lo cual
debitaran la subcuenta 130507-Impuesto predial unificado de la cuenta 1305-
IMPUESTOS, RETENCION EN LA FUENTE Y ANTICIPOS DE IMPUESTOS y
acreditaran la subcuenta 410507-Impuesto predial unificado de la cuenta 4105-
IMPUESTOS.

En relacion con la sobretasa ambiental, el municipio registrara en cuentas de orden
de control el valor liquidado por dicho concepto, para lo cual debitaran la subcuenta
991590-Otras cuentas acreedoras de control por el contrario de la cuenta 9915-
ACREEDORAS DE CONTROL POR EL CONTRARIO (DB) y acreditaran la
subcuenta 939015-Sobretasa ambiental de la cuenta 9390-OTRAS CUENTAS
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ACREEDORAS DE CONTROL. Adicionalmente el municipio informaré a las CAR el
valor de la sobretasa ambiental, para que estas entidades realicen el reconocimiento
del ingreso por concepto de la sobretasa ambiental.

Con el recaudo del impuesto y de la sobretasa, el municipio debitard la subcuenta
que corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
FINANCIERAS y acreditardn la subcuenta 130507-Impuesto predial unificado de la
cuenta 1305-IMPUESTOS, RETENCION EN LA FUENTE Y ANTICIPOS DE
IMPUESTOS vy la subcuenta 240719- Recaudo de la sobretasa ambiental de la
cuenta 2407-RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS.

Adicionalmente, disminuirdn las cuentas de orden mediante un débito en la
subcuenta 939015-Sobretasa ambiental de la cuenta 9390-OTRAS CUENTAS
ACREEDORAS DE CONTROL y un crédito en la subcuenta 991590-Otras cuentas
acreedoras de control por el contrario de la cuenta 9915-ACREEDORAS DE
CONTROL POR EL CONTRARIO (DB). Con el giro de los recursos de la sobretasa
ambiental a las CAR o a las areas metropolitanas, los municipios o distritos
debitaran la subcuenta 240719-Recaudo de la sobretasa ambiental de la cuenta
2407-RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS y acreditaran la subcuenta que
corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS.

HALLAZGO N°18

Connotacion: Administrativa

Condicion: Falta de procedimientos para el registro de la sobretasa ambiental en
el municipio de El Roble — Sucre

Criterio: Resolucion 107 de 2017 resolucion 533 de 2015, resolucién 357 de 2007
Causa: Falta de registro de la sobretasa ambiental en el municipio de El Roble —
sucre

Efecto: Estados financieros inexactos e inconsistentes, los cuales no permiten
emitir un dictamen real de la situacion financiera de la Alcaldia Municipal de El Roble
— sucre.

RESPUESTA OBSERVACION No 18

La administraciéon municipal de El Roble adelantara un plan de seguimiento de y
evaluacion a las politica de operacion mediante la cual se garantiza la razonabilidad en
la informacién financiera, para que cumpla con las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel de que trata el Régimen de Contabilidad Publica
reconocen los hechos econdmicos ocurridos en las dependencia de la entidad con el
fin de que estas sean informadas al areas de contabilizado manera oportuna y a si ser
reflejadas en tiempo real , este procedimiento debera realizarse en conjunto con la
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dependencia que tiene a su cargo las funciones de control interno contable para
coadyuvar en la implementacion sistematica del sistema contable.

Consideraciones de la CGDS: Los argumentos y soporte presentados por el
auditados en sus contradicciones no son suficiente para desvirtuar la connotacion
de la observacién por lo que continua como un hallazgo de tipo administrativo para
que la entidad inicie un plan de mejora y subsane las inconsistencias internas
encontradas

Deterioro de las cuentas por cobrar.
Algunas cuantas por cobrar de la alcaldia de El Roble deberian ser objeto de
estimaciones de deterioro ya que existe evidencia objetiva del incumplimiento de los
pagos a cargo del deudor o del desmejoramiento de sus condiciones crediticias.
Para el efecto, por lo menos al final del periodo contable, se verificara por la
secretaria de hacienda si existen indicios de deterioro. Para las cuentas por cobrar
gue sean individualmente significativas, la evaluacion de indicios se realizara de
manera individual, y para aquellas que no sean individualmente significativas, se
podré realizar individual o colectivamente. En caso de hacerse de forma colectiva,
las cuentas por cobrar que se agrupen deberan compartir caracteristicas similares
de riesgo crediticio.
- Dentro de las Cuentas por cobrar en las cuales se haya agotado el
procedimiento de cobro persuasivo el municipio debe tener en cuenta los
siguientes indicadores de deterioro.

- Cuentas por cobrar vencidas en un término superior a los 120 dias.

- Que el deudor se encuentre en un proceso de reorganizacion empresarial
bajo la ley 550 de 1999 o bajo la ley 1116 de 2006.

- Empresas en liquidacion o liquidadas.

- Empresas o0 personas naturales comerciantes que no hayan renovado la
camara de comercio en el Ultimo afio.

- Cuentas por cobrar que se encuentren en cobro coactivo.

- Embargos judiciales descontados, sobre los cuales no existe informacion
clara del proceso en contra de la entidad.

- Saldos de convenios interadministrativos finalizados y no liquidados, con un
periodo superior a ciento veinte dias (120).

- Cuentas por cobrar trasladadas al rubro de cuentas por cobrar de dificlil
recaudo, en la parte no deteriorada.

- Cuentas por cobrar refinanciadas.

- Cuentas por cobrar sobre las cuales, el deudor ha interpuesto una demanda
ante los tribunales.
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De igual manera en los libros de contabilidad del municipio no se refleja la
disminucién por deterioro de la cuenta por cobrar ni la diferencia entre este y el valor
recibido el cual debe reconocer como ingreso o gasto en el resultado del periodo.
El municipio debe reconocer separadamente, como activos o0 pasivos, cualesquiera
derechos u obligaciones creados o retenidos en la transferencia.

HALLAZGO No 19

Connotacion: Administrativa

Condicion: En los libros de contabilidad del municipio no se refleja la disminucién
por deterioro de la cuenta por cobrar ni la diferencia entre este y el valor recibido el
cual debe reconocer como ingreso o gasto en el resultado del periodo. El municipio
debe reconocer separadamente, como activos o pasivos, cualesquiera derechos u
obligaciones creados o retenidos en la transferencia.

Criterio: Resolucion 533 de 2015, Resolucion No. 523 del19 de noviembre de 2018
Resolucion 193 de 2016. Resolucion 582 de 2018

Causa: Ausencia de una politica de operacion mediante la cual todos los hechos
econdémicos ocurridos en cualquier dependencia de la entidad sean informados de
manera oportuna al area contable, y de politica de depuracién contable permanente
y de sostenibilidad de la calidad de la informacién

Efecto: Falta de garantia y razonabilidad en la informacion financiera, para que
cumpla con las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel de
que trata el Régimen de Contabilidad Publica.

RESPUESTA OBSERVACION No 19

La administracion del municipio de El Roble, realizara los procedimientos y procesos
correspondientes a Re expresar las cifras que en los estados financieros, objeto de
dicha observacién por parte del ente control, refiriéndonos a que se realizan la
aplicacion por individual del deterioro en las cuentas por cobrar.

De igual manera el deterioro ser& aplicado individualmente a cada activo de propiedad
de la administracion. (Definir metodologia para establecer los métodos de amortizacion
y el deterioro)

La administracién adelantara un plan de seguimiento de y evaluacion a las politica de
operacion mediante la cual se reconocen los hechos econdémicos ocurridos en las
dependencia de la entidad con el fin de que estas sean informadas al areas de
contabilizado manera oportuna y a si ser reflejadas en tiempo real , este procedimiento
debera realizarse en conjunto con la dependencia que tiene a su cargo las funciones
de control interno contable para coadyuvar en la implementacion sisteméatica del
sistema contable.
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Consideraciones de la CGDS: Los argumentos y soporte presentados por el
auditado en sus contradicciones no son suficiente para desvirtuar la connotacién de
la observacién por lo que continla como un hallazgo de tipo administrativo para que
la entidad inicie un plan de mejora y subsane las inconsistencias internas
encontradas

PRESCRIPCION DE LAS ACCIONES DE COBRO EN EL MUNIICPIO

La prescripcion extintiva se constituye en una presuncion del desinterés de la
entidad territorial— para reclamar sus derechos y destruye el vinculo entre éste y su
deudor. — sujeto pasivo o contribuyente. Este fendmeno establecido en el Articulo
817 del estatuto tributario, €l término de prescripcién de la accion de cobro o de las
obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a partir
de:
- La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobierno
Nacional, para las declaraciones presentadas oportunamente.
- Lafecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en
forma extemporanea.
- Lafecha de presentacion de la declaracion de correccién, en relacion con los
mayores valores.
- La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o
discusion.

La alcaldia municipal presento a esta auditoria un estado de la situacion de la
cartera del Impuesto de Predial Unificado a 31 de diciembre de 2019, donde esta
determinada afio por afio las obligaciones de los contribuyentes con el municipio
hasta el afio 2015 situacion esta que evidencia solo esta relacionando la cartera por
predial unificado de los ultimos 5 afios y en esta ocasion esta administracion no
presento el listado de cartera correspondientes a la vigencia fiscal 2014 hacia detras
y no existe ninguna explicacién valedera ya que se tendria que presentar los
soportes y procedimientos que dieron como resultado la dada de baja si fue el caso
de estos activos que estaban registrado en los estados financiero de afios anteriores

Esta auditoria considera con base a los normas contables existentes que la cartera
que se podria dar de baja debe estar ciento por ciento deteriorada, y solo se da de
baja cuando se pierda los derechos legales sobre esta, es decir, cuando la cartera
haya prescrito o se haya retirado la demanda si se tiene demandado al
contribuyente, de lo contrario, los registros de la cartera deben ser mantenidos
reconociendo en cuentas correctoras de su valor las contingencias de pérdida por
deterioro que se derivan del ajuste a su valor recuperable. Hay que tener en cuenta
no toda la cartera que cumpla 5 afios tiene que ser deba de baja, por prescripcion,
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ya que se supone que la administracion con base a las exigencias legal debe
adelantar los procesos administrativos — coactivo, que permiten una interrupcion de

la prescripcion por su edad.

La administracion una base datos la cual representa la cartera de la vigencia fiscal
2014 hacia dé tras la cual suma un total de $1.814.225.720.

01000000000900170( YUDIS DEL CARMEN ATENCIA GARAY 24.760,0 10.925,0 7.428,0 0,0000 79.541,00
02000000002600210( YUDYS MARIA JIMENEZ NAVARRO 65.401,0 22.205,0, 15.093,0; 0,0000 198.925,00
00010000000401490( ZAIDA MARIA RODRIGUEZ ARRIETA 1.615.592,0 443.417,0 302.923,5 0,0000 4.726.831,00:
06000000001000010(ZAIDA MELI BUELVAS ORTEGA 15.195,0 5.156,0 3.507,0 0,0000 46.211,00
06000000000100080(ZORAIDA DE JESUS MENCO HOYOS 31.302,0 10.626,0 7.224,0 0,0000 95.202,00
09000000000100060(ZORELIS VIVES ORTEGA 37.975,0 12.893,0 8.764,5 0,0000 115.504,00
01000000006800020(ZULMA PEREZ OZUNA 12.120,0 5.345,0 3.636,0 0,0000 38.934,00
06000000000800030(ZUNILDA GAZABON CONTRERAS 23.307,0 7.910,0 5.379,0 0,0000 70.882,00

597.549.512,0  190.880.129,0 127.188.560,1 0.000,0 1.814.225.720,00)

Fuente: papeles de trabajo
Elaboro: Equipo Auditor

Y se expidio una certificacion suscrita por el tesorero municipal donde se manifiesta
que existe una cartera prescrita no decretada por valor de $1.863 millones existe
resoluciones que reconocen las prescripciones en el afio 2019 por un monto de $
47.965.995. Y no existe ninguna proceso de jurisdiccion coactiva

EL TESORERO DEL MUNICIPIO DE EL ROBLE — SUCRE

CERTIFICA

Qué municipio del El Roble-Sucre, certifica la cartera prescrita de obligaciones tributarias.

CLASE DE | VALORTOTALDE | VALORTOTALDE | VALORTOTALDE | VALOR DE LAS

IMPUESTO OBLIGACIONES LAS LAS OBLIGACIONES
PRESCRITAS OBLIGACIONES OBLIGACIONES EN COBRO
DIC 31 VIGENCIA | PRESCRITAS PRESCRITAS NO | COACTIVO A 31
2019 DECRETADAS A | DECRETADAS A | DE DIC DE 2019

31 DE 2019 DIC 31 DE 2019

IMPUESTO

PREDIAL 1.863.084.043,0 o} 1.863.084.043,0 (0]

UNIFICADO

Para constancia se firma en el Roble — Sucre, a los 28 dias del mes de Julio del 2020.

("-7 AN 4 /Z:

DANIELE SPADA VERGARA
Tesorero Municipal

Fuente: soportes del municipio
Elaboro: Equipo Auditor
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Es claro que el vencimiento de la cartera se presenta por el no cobro oportuno del
impuesto del predial unificado, razén por la cual prescribié su cobro, y en vista de lo

anterior hay que resolver el siguiente cuestionamiento:

e (A partir de qué momento o fecha se empieza a contar la caducidad?

e ;COmMo se determina el valor del detrimento patrimonial, si el acto
administrativo que la declara no lo establece?

e (Quiénes son los sujetos de control que deben vincularse al proceso de
responsabilidad fiscal?

Hay que tener en cuenta que por mandato legal y constitucional la administracion
de impuesto municipal le corresponde el recaudo de las obligaciones tributarias, por
lo que debe adelantar todas las acciones tendientes para en efectivo y correcto
recaudo de los ingresos que por este concepto se generan, y lo que le da amplias
facultades de fiscalizacion e investigacion para asegurar el cumplimiento de la
cancelaciéon de los impuestos que de acuerdo con la normatividad legal deban ser
cubiertos, para ello cuenta con facultades de cobro coactivo tal como lo establece
el articulo 823 del estatuto Tributario y el manual de cartera adoptado por la
administracion municipal, el cual dota de todas las herramientas técnicas y juridicas
necesaria para tal fin.

Es deber de esta auditoria evaluar las actividades de recaudo de la administracion
municipal y las acciones adelantadas por la oficina de recaudo del municipio para
evitar la caducidad y la prescripcién dela accion de cobro, y en el evento de
demostrarse que exista ineficiencia en el cobro de los impuestos o exista ausencia
de control en la evasion de estos ingresos se debe adelantar de parte de la
contraloria el proceso de responsabilidad fiscal dentro de contexto legal establecido
en la ley 610 -2000.

Es evidente en la auditoria que en la mayoria de los afios no existe evidencia alguna
sobre la existencia de un control de la cartera, situacion esta que impedia tener una
cuantificacion y los datos individuales del contribuyente necesarios para iniciar los
procesos de jurisdiccién coactiva, lo cual se ha venido mejorando de algunos afios
hacia adelante con la implementaciéon de un software que permite al menos
asegurar lo basico para informar a los duefios de vehiculos. Y de igual manera los
afios que estas prescritos.

De total de obligaciones que estan vencidas o prescritas se determiné que a la fecha
de corte 31 de diciembre de 2019 el impuesto o capital de la obligacion es de
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$1.814.225.720 de obligaciones prescritas, de las cuales hay evidencia de
reconocimiento por solicitud del contribuyente segun la siguiente relacion:

ALCALDIA MUNIICPAL DE EL ROBLE - SUCRE
LISTADO DE ACTOS DE ACEPTACION DE PRESCRPCION DE LA CARTERA DE PREDIAL UNIFICADO

VIGENCIA 2019
fechade No acto nombre de beneficiario vigencia valor
reconocimiento Adtvo concedida
marzo 21 de 2019 0006 VERGARA VERGARA JOSE DE JESUS 2006 - 2014 19.268.024
mayo 10 de 2019 0007 ALINA DEL CARMEN SALGADO VERGARA 2006 - 2014 16.571.235
mayo 10 de 2019 0008 ALINA DEL CARMEN SALGADO VERGARA 2006 - 2014 8.855.601
Agosto 30 de 2019 0019 PREDIO MIRAFLOREZ 2006 - 2014 3.271.135
TOTAL 47.965.995

Fuente: papeles de trabajo
Elaboro: Equipo Auditor

HALLAZGO No 20

Connotacion: Administrativa con incidencia Disciplinaria - Fiscal

Condicion: es evidente que la administracion mediante acto administrativo No
0006, 0007, 0008 y 0019 concedid por solicitud del contribuyente varias
prescripciones las cuales suman un monto de $47.965.995, por la imposibilidad de
cobro por vencimiento del término con que contaba la administracién para ese
efecto y no se podria dar inicio al proceso de cobro respectivo, por lo que el servidor
publico se encuentra dentro de una omision de sus deberes y contribuyo en forma
determinante a generar el dafo patrimonial, ya que el no iniciar oportunamente los
procesos de cobro coactivo no se da la interrupcion del término de prescripcion para
las obligaciones tributarias derivadas de las declaraciones de Impuesto de Predial
Unificado presentadas por los contribuyentes, lo que genera responsabilidad fiscal
Criterio: articulo 823 del estatuto Tributario y el manual de cartera adoptado por la
administracion municipal, ley 1066 de 2006, ley 734 de 2002 y ley 610 de 2000
Causa: falta de gestion en los procedimientos de cobro administrativo y coactivo del
gobierno municipal.

Efecto: pérdida de recursos por falta de cobro de la administracion municipal
ocasionando un Detrimento por $47.965.995

RESPUESTA OBSERVACION No 20

Las prescripciones concedidas por el municipio de ElI Roble cumplieron con las
condiciones y soporte de ley, ya que el municipio previa solicitudes de los
contribuyentes y después de evaluar los soportes en los expedientes de cada
contribuyente accedid a dicha solicitud ya que estas cumplian con dichos requisitos
anexamos copia de los soportes y actos de cada una de las decisiones tomadas.
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Consideraciones de la CGDS:

Esta demostrado por La Comision de auditoria que la Administracion Municipal de
El Roble efectué Resoluciones de Prescripcion al Impuesto predial por $47.965.995,
sin haber realizado la gestion pertinente como es la de mandamientos de pago,
correspondiente a Rentas por Cobrar y Deudores por concepto del Impuesto Predial
e intereses de mora, con vencimientos superiores a cinco afios, razon por la cual se
dejaron vencer los términos en el periodo comprendido del 2006 al 2014,
correspondiente a 4 predios y en suma que asciende a $47.965.995. Incumpliendo
lo estipulado en el Articulo 91 de la Ley 136 de 1993, que a la letra dice:

“ARTICULO 91. FUNCIONES: Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna
la_Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas
por el Presidente de la Republica o gobernador respectivo....Ademas de las
funciones anteriores, los alcaldes tendran las siquientes:...

6. Ejercer jurisdiccidén coactiva para hacer efectivo el cobro de las obligaciones a
favor del municipio, Esta funcién puede ser delegada en las tesorerias municipales
y se ejercera conforme a lo establecido en la Legislacién Contencioso-
Administrativa_y de Procedimiento Civil.” Subrayado y negrilla fuera de texto. Ni
tampoco se evidencia un tramite eficiente correspondiente al cobro persuasivo tal
como se establece en el Estatuto Tributario Art 817 vy lo dispuesto en la Ley 788 de
2002.Tal y como se detalla a continuacion:

ALCALDIA MUNIICPAL DE EL ROBLE - SUCRE

LISTADO DE ACTOS DE ACEPTACION DE PRESCRPCION DE LA CARTERA DE PREDIAL UNIFICADO
VIGENCIA 2019

fecha de No acto nombre de beneficiario vigencia valor
reconocimiento Adtvo concedida
marzo 21 de 2019 0006 VERGARA VERGARA JOSEDEJESUS  [2006 - 2014 19.268.024
mayo 10de 2019 0007 ALINA DEL CARMEN SALGADO VERGARA  |2006 - 2014 16.571.235
mayo 10de 2019 0008 ALINA DEL CARMEN SALGADO VERGARA  |2006 - 2014 8.855.601
Agosto 30de 2019 0019 PREDIO MIRAFLOREZ 2006 - 2014 3.271.135
TOTAL 47.965.995

Por lo anterior se mantiene la observacibn No 20 como hallazgo Administrativa con
connotacion disciplinaria y fiscal

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

En cuanto a la propiedad planta y equipo del La Alcaldia Municipal de El Roble -
Sucre en sus estados financieros presentan un monto total de $ 26.642.934.181 Los
cuales estan detallados de la siguiente manera:
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MUNICIPIO DE EL ROBLE
N.I.T. 823.002.595- 5
INFORMACION CONTABLE PUBLICA SALDOS Y MOVIMIENTOS
A 31 DE DICIEMBRE 2019

SALDO MOVIMIENT | MOVIMIEN SALDO SALDO SALDO
CODIG o TO FINAL FINAL NO
NOMBRE INICIAL(Pe FINAL(Peso
o DEBITO(Pes |CREDITO(P CORRIENT |CORRIENTE
s0s) s)
v 0s) v esos) v ~| E(Pesos)~| (Pesos) -
1.6 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 26.039.008.069 386.895.896 782.969.784| 25.642.934.181 0 25.642.934.181
1.6.05 |TERRENOS 335.238.802 0 o 335.238.802 o]  335.238.802
1.6.05.01 |JURBANOS 335.238.802 ) 0, 335.238.802 0 335.238.802
1.6.15  |CONSTRUCCIONES EN CURSO 504.249.823 o] 504.249.823 0 0 0
1.6.15.01 |EDIFICACIONES 115.782.114 0, 115.782.114. 0, 0 0
1.6.15.90 |OTRAS CONSTRUCCIONES EN CURSO 388.467.709 o] 388.467.709 0 0 0
1.6.40 EDIFICACIONES 10.238.877.437 286.222.955 0] 10.525.100.392 0 10.525.100.392
1.6.40.01 [EDIFICIOS Y CASAS 869.860.000 0 o 860.860.000 o] 869.860.000
1.6.40.02 |OFICINAS 392.682.864 0 o 392.682.864 o] 392.682.864
1.6.40.09 |COLEGIOS Y ESCUELAS 7.519.447.867 149.195.866: 0, 7.668.643.733 0 7.668.643.733
1.6.40.10 |CLINICAS Y HOSPITALES 1.456.886.706 0 o] 1.456.886.706 o] 1.456.886.706
1.6.40.19 |INSTALACIONES DEPORTIVAS Y RECREACIONALES 0 137.027.089: 0, 137.027.089 0 137.027.089
1.6.45 |PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES 8.752.333.145 0 o 8.752.333.145 o] 8.752.333.145
1.6.45.02 |PLANTAS DE TRATAMIENTO 50.000.000 0, ) 50.000.000 0 50.000.000
1.6.45.05 [PLANTAS DE DISTRIBUCION 8.784.570 0 0 8.784.570 0 8.784.570)
1.6.45.13 |ACUEDUCTO Y CANALIZACION 5.281.029.325 0, ) 5.281.029.325 0 5.281.029.325
1.6.45.14 |ESTACIONES DE BOMBEO 3.412.519.250 0, 0, 3.412.519.250 0] 3.412.519.250
1.6.45.90 [OTRAS PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES 0] 0 0 0 0] 0
1.6.50 |REDES, LINEAS Y CABLES 6.885.232.361  100.672.941 o] 6.985.905.302 0| 6.985.905.302
1.6.50.02 |[REDES DE DISTRIBUCION 6.885.232.361]  100.672.941 o] 6.985.905.302 o] 6.985.905.302
1.6.65 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 22.181.881 0, 0, 22.181.881 0 22.181.881
1.6.65.01 [MUEBLES Y ENSERES 22.181.881 0 0 22.181.881 0 22.181.881
1.6.70 EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 42.130.000 0, 0, 42.130.000 0 42.130.000
1.6.70.02 [EQUIPO DE COMPUTACION 42.130.000 0 0 42.130.000 0 42.130.000
1.6.75 EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION 185.702.000 0, 0, 185.702.000: 0 185.702.000:
1.6.75.02 | TERRESTRE 120.450.000 0 o] 120.450.000 o] 120.450.000
OTROS EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y
1.6.75.90 ELEVACION 65.252.000 (] 0 65.252.000 0 65.252.000
DEPRECIACION ACUMULADA DE PROPIEDADES,
1.6.85 PLANTA Y EQUIPO (CR) -926.937.380 (] 278.719.961| -1.205.657.341 0 -1.205.657.341
1.6.85.01 [EDIFICACIONES -182.368.588 o 51.626.886]  -233.995.474 o] -233.995.474
1.6.85.02 [PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES -332.181.615 0, 76.402.999 -408.584.614 0 -408.584.614
1.6.85.03 [REDES, LINEAS Y CABLES -257.794.961 o] 100.328.408]  -358.123.369 o] -358.123.369
1.6.85.04 IMAQUINARIA Y EQUIPO -116.995.793 0, 38.998.598 -155.994.391 0 -155.994.391
1.6.85.05 [EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 0 0 0 0 0 0
1.6.85.06 [MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA -4.379.587 0, 4.426.421 -8.806.008 0 -8.806.008
1.6.85.07 [EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION -15.904.533 0 2.225.337 -18.129.870 0| -18.129.870
1.6.85.08 [EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION -17.312.303 0 4.711.312 -22.023.615 0] -22.023.615
Fuente: El Consolidador de Hacienda e Informacién Publica (CHIP)

Elaboré: Comisién de auditoria

Esta auditoria después de analizar los inventarios entregados por almacén pudo
constar que existen las siguientes inconsistencias:

Las propiedades plantas y equipos de la Municipio no aplica el
reconocimiento por su costo historico y no se actualiza mediante la
comparacion del valor en libros con el costo de reposicion o el valor de
realizacion.

Cuando se ha hecho mejoras no se tienen en cuenta en el mayor valor del
activo, ni se afectan el calculo futuro de la depreciacion, y de igual forma las
inversiones para la mejora de los activos se estan reconociendo como gasto
0 costo, y ho como un mayor valor del activo.

No se esta reconociendo mediante la distribucion racional y sistematica del
costo de los bienes, durante su vida util estimada, con el fin de asociar la
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contribucion de estos activos al desarrollo de sus funciones de cometido
estatal.

- La determinacion de la depreciacion debe efectuarse con base en métodos
de reconocido valor técnico, aplicando el que mejor refleje el equilibrio entre
los beneficios recibidos, la vida util y la distribucion del costo del activo
correspondiente. Los activos considerados de menor cuantia deben
depreciarse totalmente en el periodo en el cual fueron adquiridos.

- No existe un reconocimiento de los bienes por su costo historico, ni se
actualizan estos costos mediante la aplicacion de métodos de reconocido
valor técnico que permitan una medicion confiable de estos.

- No estan establecidas unas las politicas que la entidad municipal debe
cumplir en la administracion de los bienes muebles, las cuales incluiran los
controles al inventario, las responsabilidades de los servidores respecto de
los bienes muebles recibidos, administracién y custodia, los procedimientos
para el traslado, préstamo o retiro de la dependencia o de la entidad,
realizacion de inventario fisico, procedimiento en caso de faltantes, pérdida
0 extravio de elementos devolutivos, retiro y disposicion final de bienes
retirados del servicio, procedimiento para reconocer en el inventario los
bienes muebles adquiridos, politicas de aseguramiento, contratos de
comodato, entre otros aspectos.

- No existe actas de actualizacion de las propiedades, plantay equipo a través
del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable).

Registro contable de las propiedades plantay equipos

Los registros contables de las Propiedades Planta y Equipo de la Alcaldia Municipal
de El Roble - Sucre presentan significativas inconsistencias, la mas relevante esta
dada por el hecho de que ademas de no existir un inventario fisico cuantificado que
permita revelar de manera confiable y consistente los registros contables, y no
existen los soportes de la existencia real de los bienes, situacion que se vuelve ain
mas compleja por no contarse con un archivo organizado en almacén con una hoja
de vida de cada una.
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’—’A’:‘: MUNICIPIO DE EL ROBLE SUCRE Periodo: 2019/12
'?'ﬁ/"‘ Alcaldia Municipal
SR
m - LIBRO AUXILIAR
Cuenta 16400201
Nombre Oficinas
S. ANTERIOR 392.682.864,00
FECHA TD |CBTE |IDENTIFIC. BENEFICIARIO DETALLE DE LA BASE DEBITOS CREDITOS SALDO ACTUAL
TRANSACCION
0,00 0,00 0,00 392.682.864,00
TOTALES DE LA CUENTA 0,00 0,00 0,00 392.682.864,00

Fuente: libros auxiliares municipio
Elabor6: departamento de contabilidad

Igualmente se verifico que segun los auxiliares de esta cuenta no existe ningan
movimiento de registro de entrada, ajustes o salidas en los terrenos, edificaciones,
construcciones en curso, etc. Demostrando con esto las cifras incluidas en los
estados financieros por estos conceptos no cuentan con la veracidad exigida por la
norma contable

La Municipio debe implementar una serie de elementos técnicos y analiticos, que
son precisos tener en cuenta dentro del proceso y procedimiento de control interno
contable entre los que podemos mencionar:

1. Elcalculoy aplicaciéon de métodos de depreciacion y revaluacion de activos;

2. Avallos y reavaluos con fines de actualizacion y revelacion de valores
ciertos;

3. Métodos y procedimientos para dar de baja los bienes inservibles fisicos y
técnicos;

4. Los medios técnicos de conservacion y tenencia, los estimativos de vida (til,
los procedimientos de reposicion, los montos y porcentajes en términos de
costos para determinar si las operaciones de transformaciéon y mantenimiento
del bien constituyen un costo o un gasto, con el fin de re expresar la vida util
y su depreciacion.

5. Enlos inventarios entregados por parte de la dependencia de recursos fisicos

y almaceén no identifican los criterios para la clasificacion de los bienes en

los que se tiene que tener en cuenta mediante una ficha técnica varios

aspectos tales como:

La naturaleza del bien

La procedencia

El uso o usos al cual se van a destinar el bien

. Las caracteristicas del elemento

10. El grupo contable al cual pertenezca

© N
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11.El rubro presupuestal con el cual se programo la adquisicion en el Plan Anual
de Adquisiciones

12.La necesidad a satisfacer

13.El costo historico de activo

14.El valor de compra o incorporacién

15.La vida util de cada bien

16.El estado de conservacién del bien

17. Su durabilidad

18.Si se van a incorporar a otros bienes muebles o inmuebles

19.Si son bienes que se van a entregar en forma gratuita a la comunidad para
satisfacer sus necesidades basicas insatisfechas, entre otros aspectos.

De igual forma no existe la suficiente informacion en estos inventarios que pueda
servir de referencia clara de Todo activo de propiedad planta y equipo de Municipio
tales como:
e Nombre elemento
Descripcion
Cdédigo UNSPSC
Placa de inventario o identificacion
Tipo de activo
Valor de adquisiciéon
Fecha de compra
Nombre y Nit del Proveedor
Responsable y ubicacion del activo
Cedula o Nit del responsable
Dependencia donde se ubica el activo
Mejoras o adiciones
Depreciacion acumulada
Entidad aseguradora

Depreciacion y amortizacion de la propiedad planta y equipo
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IMPRESION DE TRANSACCIONES

T/DOCUMENTO NOMBRE DEL DOCUMENTO FECHA No.COMPROBANTE
12 Notas De Contabilidad 27/12/2019 I 524 I
CONCEPTO SL CONTABILIZA DEPRECIACION DE PR_OP[ED/\D PLANTA Y EQ]_JIPO Y BIENES DE USO PUBLICO, |
CORRESPONDIENTE AL TRIMESTRE DE, OCTUBRE, NOVIEMBRE Y DICIEMBRE
CUENTA [PESCRIPCION DE LA CUENTA | DEBITOS | CREDITOS|
16850101 Edificaciones $0,00 $51.626.886,00
53600101 EDIFICACIONES $51.626.886,00 $0,00
16850201 Plantas Ductos Y Tuneles $0,00 $76.402.999,00
53600201 PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES $76.402.999,00 $0,00
16850301 Redes Lineas Y Cables $0,00 $100.328.408,00
53600301 REDES, LINEAS Y CABLES $100.328.408,00 $0,00
16850401 Magquinaria Y Equipo 50,00 $38.998.598,00
53600401 MAQUINARIA Y EQUIPO $38.998.598,00 $0,00
16850601 Muebles Enseres Y Equipos De Oficina $0,00 $4.426.421,00
53600601 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA $4.426.421,00 $0,00
16850701 Equios De Comunicacion Y Computacion $0,00 $11.453.859,00
53600701 EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION $2.225.337,00 $0,00
16850801 Equipos De Transporte Traccion Y Elevacion $0,00 $4.711.312,00
53600801 EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION $4.711.312,00 $0,00
17850101 Red Terrestre $0,00 $82.563.452,00
53640101 RED CARRETERA $82.563.452,00 $0,00
17850501 Parques Recreacionales $0,00 $15.418.563.00
53640301 PARQUES RECREACIONALES $15.418.563,00 $0,00
17851001 BIBLIOTECAS $0,00 $2.629.431,00
53640801 BIBLIOTECAS $2.629.431,00 $0,00
Totales $379.331.407,00 $388.559.929,00

Fuente: libros auxiliares municipio
Elabor6: departamento de contabilidad

La administracion municipal debe poner en practica una politica de gestion de
activos que le implique la disposicion de los activos después de un periodo
especifico de uso o después de haber consumido una cierta proporcion de los
beneficios econdmicos o potencial de servicio incorporados y utilizar una
distribucién sistemética del valor depreciable del activo a lo largo de la vida (til,
llevado a cabo mediante un método de depreciacién que refleje el patron de
consumo de los beneficios econdmicos futuros o del potencial de servicio del activo.
El municipio aplica El método de depreciacion por el método lineal o de linea recta,
el cual calcula teniendo en cuenta la siguiente férmula:

Depreciacion por linea recta = Costo — valor residual / Vida util

Se ha detectado que la administracidn municipal tanto el valor residual, la vida util
y el método de depreciacion no son revisados al término de cada periodo contable
y asi determinar que exista un cambio significativo en estas variables, las cuales se
podrian ajustaran periodicamente y por ende reflejar el nuevo patron de consumo
de los beneficios econdmicos futuros o del potencial de servicio de los elementos
de las propiedades planta equipo que estan registrados en la contabilidad, y en
muchas ocasiones no sabemos a ciencia ciertas si el activo continta operando muy
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a pesar que se ha consumido en su totalidad su vida util, y para estos caso sea
necesario incorporarlo como mayor valor del elemento asociado, previa baja en

cuentas del valor en libros de cualquier inspeccidn anteriormente capitalizada.

En lo que tiene que ver con las amortizaciones y depreciaciones segun informe del
contador se esta aplicando el método de linea recta, sin tener en cuenta los criterios
de reconocido valor técnico, donde se aplique el equilibrio entre los beneficios
recibidos, la vida util y la distribucion del costo del activo correspondiente, 6sea que
para todos los activos no se le puede aplicar el mismo método, en especial cuando
los activos son considerados de menor cuantia en el cual debe calcularse su
depreciacion total en el periodo en el cual fueron adquiridos.

HALLAZGO N°¢ 21

Connotacion: Administrativa

Condicion: Los registros contables de las Propiedades Planta y Equipo de la
Alcaldia Municipal de El Roble - Sucre presentan significativas inconsistencias, la
mas relevante esta dada por el hecho de no existir un inventario fisico cuantificado
gue permita revelar de manera confiable y consistente los registros contables, y no
existen los soportes de la existencia real de los bienes, situacion que se vuelve adn
mas compleja por no contarse con un archivo organizado en almacén con una hoja
de vida de cada una. Y a las amortizaciones y depreciaciones se le esta aplicando
el método de linea recta, sin tener en cuenta los criterios de reconocido valor
técnico, donde se aplique el equilibrio entre los beneficios recibidos, la vida Gtil y la
distribucion del costo del activo correspondiente

Criterio: El Régimen de Contabilidad Publica, y Resolucién 357 de 2009 control
interno contable

Causa: Falta de los soportes y de los Inventarios de existencia real de los bienes,
situacion que se vuelve aun mas compleja por no contarse con un archivo
organizado en almacén con una hoja de vida de cada una.

Efecto: Estados financieros inexactos e inconsistentes, los cuales no permiten
emitir un dictamen real de la situacion financiera

RESPUESTA OBSERVACION No 21

La administracion del municipio de El Roble, realizara los procedimientos y procesos
correspondientes a Re expresar las cifras que, en los estados financieros, objeto de
dicha observacién por parte del ente control, refiriéndonos a que se realizan la
aplicacion por individual. Ademas adelantara un plan de seguimiento de y evaluacion a
las politica de operacion mediante la cual se reconocen los hechos econémicos
ocurridos en las dependencia de la entidad con el fin de que estas sean informadas al
areas de contabilizado manera oportuna y a si ser reflejadas en tiempo real , este
procedimiento debera realizarse en conjunto con la dependencia que tiene a su cargo
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las funciones de control interno contable para coadyuvar en la implementacion
sistematica del sistema contable.

Consideraciones de la CGDS: Los argumentos presentados en estos descargos
por parte de la entidad auditada son suficiente para desvirtuar la connotacion
disciplinaria pero la observaciéon Administrativa se mantienen por que la entidad
debe adelantar acciones para implementar in plan de mejoramiento que subsane
las inconsistencias presentadas en los procesos de saneamiento contables

Bienes de Uso Publico

El municipio para dar cumplimiento con el Marco Normativo Contable para entidades
de gobierno expedido por la Contaduria General de la Nacion, mediante Resolucién
533 de 2015 y sus modificatorias, debe contar con un registro de la propiedad
inmobiliaria de los bienes de uso publico que lo conforman la informacién contable
para cada uno de los predios.

MUNICIPIO DE EL ROBLE
N.I.T. 823.002.595- 5
INFORMACION CONTABLE PUBLICA SALDOS Y MOVIMIENTOS
A 31 DE DICIEMBRE 2019

MOVIMIENT | MOVIMIEN SALDO SALDO
SALDO SALDO
CODIG (¢} TO FINAL FINAL NO
NOMBRE INICIAL (Pe FINAL(Peso
O DEBITO(Pes |CREDITO(P CORRIENT |CORRIENTE
s0s) s)
M - - 0s) v esos) |+ ~| E(Pesos)~| (Pesos) -
17 BIENES DE USO PUBLICO E HISTORICOS ¥ 22.027.508.230| 1.136.958.167|  750.314.049| 22.414.152.348 0| 22.414.152.348
CULTURALES
1.7.05__ |BIENES DE USO PUBLICO EN CONSTRUCCION 1.769.026.371| 1.088.564.057|  649.702.603|  2.207.887.825 0| 2.207.887.825
1.7.05.01 |RED CARRETERA 519.702.603 130.000.000|  649.702.603) 0 0 0
1.7.05.90 [OTROS BIENES DE USO PUBLICO EN CONSTRUCCION | 1.249.323.768 958.564.057 0| 2.207.887.825 0| 2.207.887.825
1.7.10 _ |BIENES DE USO PUBLICO EN SERVICIO 22.402.801.017 48.394.110 0] 22.451.195.127 0| 22.451.195.127
1.7.10.01 |RED CARRETERA 19.926.579.548 48.394.110 0| 19.974.973.658 0| 19.974.973.658
1.7.10.04 [PLAZAS PUBLICAS 0 0 0 0 0 0
1.7.10.05 |PARQUES RECREACIONALES 1.958.012.349 0 0| 1.958.012.349 o[ 1.958.012.349
1.7.10.10 |BIBLIOTECAS 518.209.120 0 0 518.209.120 0 518.209.120
1.7.10.90 |OTROS BIENES DE USO PUBLICO EN SERVICIO 0 0 0 0 0 0
DEPRECIACION ACUMULADA DE BIENES DE USO

17.85 | 0061100 EN SERVICIO ©R) -2.144.319.158 0| 100.611.446| -2.244.930.604 0| -2.244.930.604
1.7.85.01 |RED CARRETERA -1.952.739.437 0 82.563.452 -2.035.302.889 0| -2.035.302.889
1.7.85.04 |PLAZAS PUBLICAS 0 0 0 0 0 0
1.7.85.05 |PARQUES RECREACIONALES -158.941.662 0 15.418.563|  -174.360.225 0|  -174.360.225
1.7.85.10 |BIBLIOTECAS -32.638.059 0 2.629.431 -35.267.490 0 -35.267.490
1.7.85.90 |OTROS BIENES DE USO PUBLICO EN SERVICIO 0 0 0 0 0 0

Fuente: El Consolidador de Hacienda e Informacién Publica (CHIP)
Elabor6: Comision de auditoria

El municipio no existen los medios para que se garantice la gestion, administracion
y ejecucidon de los procesos y procedimientos establecidos para la evaluaciéon y
control de los bienes de uso publico, el cual debe estar a cargo de algun area de la
administracion, en la que se deben tomar acciones a la conformacién de un sistema
de informacion, seguimiento y administracion de los inmuebles Municipales, que
incluye la labor de actualizacién y administracion del inventario documental, con
cuyo manejo adecuado se asegura para la entidad territorial; eficiencia y eficacia en
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el desarrollo del control de los bienes de uso publico, del espacio publico y de los
bienes inmuebles fiscales municipales.

Al igual que la propiedad planta y equipo Se ha detectado que la administracion
municipal tanto el valor residual, la vida util y el método de depreciacion no son
revisados al término de cada periodo contable y asi determinar que exista un
cambio significativo en estas variables, las cuales se podrian ajustar periddicamente
y por ende reflejar el nuevo patrén de consumo de los beneficios econémicos futuros
o del potencial de servicio de los elementos de los bienes de uso publico que estan
registrados en la contabilidad,

Ademas, no hay claridad en los estados financieros sobre la existencia de los bienes
culturales, e historicos y si los bienes de uso publico, culturales e histéricos algunos
se encuentran en poder de terceros o en administracion o en concesion u otro tipo
de situaciones juridicas que le puedan dar una caracteristica especial y que amerito
un tratamiento diferente a los demas bienes.

HALLAZGO No 22

Connotacién: Administrativa.

Condicion: No hay claridad en los estados financieros sobre la existencia de los
bienes culturales, e historicos y si los bienes de uso publico, culturales e histéricos
algunos se encuentran en poder de terceros o en administracién o en concesion u
otro tipo de situaciones juridicas que le puedan dar una caracteristica especial y que
amerito un tratamiento diferente a los demas bienes.

Criterio: Resolucion 533 de 2015, Resolucion No. 523 del19 de noviembre de 2018
Resolucion 193 de 2016. Resolucion 582 de 2018

Causa: Ausencia de una politica de operacion mediante la cual todos los hechos
econdémicos ocurridos en cualquier dependencia de la entidad sean informados de
manera oportuna al area contable, y de politica de depuracién contable permanente
y de sostenibilidad de la calidad de la informacion

Efecto: Falta de garantia y razonabilidad en la informacion financiera, para que
cumpla con las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel de
que trata el Régimen de Contabilidad Publica.

RESPUESTA OBSERVACION No 22

La administracion del municipio de El Roble, realizara los procedimientos y procesos
correspondientes a Re expresar las cifras que, en los estados financieros, objeto de
dicha observacién por parte del ente control, refiriéndonos a que se realizan la
aplicacion por individual. Ademas adelantara un plan de seguimiento de y evaluacion a
las politica de operacion mediante la cual se reconocen los hechos econémicos
ocurridos en las dependencia de la entidad con el fin de que estas sean informadas al
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areas de contabilizado manera oportuna y a si ser reflejadas en tiempo real , este
procedimiento debera realizarse en conjunto con la dependencia que tiene a su cargo
las funciones de control interno contable para coadyuvar en la implementacion
sistematica del sistema contable.

Consideraciones de la CGDS: Los argumentos y soporte presentados por el
auditado en sus contradicciones no son suficiente para desvirtuar la connotacion de
la observacién por lo que continia como un hallazgo de tipo administrativo para que
la entidad inicie un plan de mejora y subsane las inconsistencias internas
encontradas

Otros activos

Para efectos de revelacion, los otros activos se clasifican atendiendo la clase de
bien, su condicion, su naturaleza, asi como su capacidad para generar beneficios
econdémicos futuros o un potencial de servicio, en conceptos tales como: activos
diferidos, bienes entregados a terceros, bienes recibidos en dacién de pago, activos
adquiridos de instituciones inscritas, bienes adquiridos en leasing financiero, bienes

de arte y cultura e intangibles.
MUNICIPIO DE EL ROBLE
N.I.T. 823.002.595- 5
INFORMACION CONTABLE PUBLICA SALDOS Y MOVIMIENTOS
A 31 DE DICIEMBRE 2019

SALDO MOVIMIENT | MOVIMIEN SALDO SALDO SALDO
CODIG o TO FINAL FINAL NO
NOMBRE INICIAL (Pe FINAL(Peso
O DEBITO(Pes |CREDITO(P CORRIENT |CORRIENTE
sos) s)
M - M 0s) |+ esos) |+ ~| E(Pesos)~| (Pesos) -
1.9 OTROS ACTIVOS 8.163.128| 2.543.797.616| 2.048.150.562 503.810.182 503.810.182 0
1.9.04 _ |PLAN DE ACTIVOS PARA BENEFICIOS POSEMPLEO 0 495.647.054 0 495.647.054]  495.647.054 0
1.9.04.04 [ENCARGOS FIDUCIARIOS 0 495.647.054 0 495.647.054]  495.647.054 0
1.9.06 _ |AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS 0 0 0 0 0 0
1.9.06.04 |ANTICIPO PARA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 0 0 0 0 0 0
1.9.08 |RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION 0| 2.048.150.562| 2.048.150.562 0 0 0
1.9.08.02 |[ENCARGO FIDUCIARIO - FIDUCIA DE INVERSION 0 0 0 0 0 0
RECURSOS DEL REGIMEN SUBSIDIADO
1.9.08.06 |, Do NS TRADOS POR LA ADRES 0| 2.048.150.562| 2.048.150.562 0 0 0
1.9.09  |DEPOSITOS ENTREGADOS EN GARANTIA 8.163.128 0 0 8.163.128 8.163.128 0
1.9.09.03 |DEPOSITOS JUDICIALES 8.163.128 0 0 8.163.128 8.163.128 0
1.9.70 _ |ACTIVOS INTANGIBLES 0 0 0 0 0 0
1.9.70.07 |LICENCIAS 0 0 0 0 0 0
1.9.70.08 [SOFTWARES 0 0 0 0 0 0
AMORTIZACION ACUMULADA DE ACTIVOS

1975 ||NTANGIBLES (CR) ° 0 0 o ° o
1.9.75.08 [SOFTWARES 0 0 0 0 0 0

Fuente: El Consolidador de Hacienda e Informacién Publica (CHIP)
Elabor6: Comision de auditoria

El municipio de El Roble presenta dentro de sus estados financieros en otros
activos lo correspondiente a él plan de activos para beneficio pos-empleo, avances
y anticipos entregados y activos intangibles, los cuales estan representados por un
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monto total de $495.647.054, los cuales no existen ningun soporte de hechos
contables que hayan generado dichos saldos.

En cuanto a los avances y anticipos entregados existes los avances y anticipos
viaticos y gastos de viajes que se le asignan a los empleados publicos que deban
viajar fuera de su sede de trabajo, en desarrollo de comisiones de servicio dentro
del pais o en el exterior, tendran derecho al reconocimiento y pago de los gastos de
transporte, de acuerdo con reglamentacion especial que debe generar la
administracion municipal. Pero muy a pesar que es obligatorio la contabilizacion de
estos anticipos dentro de la contabilidad no se hace, permitiendo la falta de control
en el manejo de los recursos del municipio, por lo cual no se entiende por qué no
aparece ningun saldo, ni siquiera se desarrollaron asientos contables en los libros
auxiliares de la vigencia.

Se detecté por parte de la auditoria que muy a pesar que los recursos son
entregados a los empleados para su traslado, hospedaje y alimentacion estos no
son contabilizados en la cuenta de avances y anticipos entregados, al igual que no
se cumple con los procedimientos establecidos por la ley y los reglamentos que
sobre la materia existe en Colombia. No se encontré ningun reglamento interno que
dé cuenta de los procesos internos para la asignacion de los viaticos a los
empleados municipales.

Dentro del andlisis de otros activos se tuvo en cuenta que la Contaduria General de
la Nacién emitié la resolucion 116 de 2017: “Por la cual se incorpora, al Marco
Normativo para Entidades de Gobierno, el procedimiento Contable para el registro
de los procesos judiciales, arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales y embargo sobre
cuentas bancarias, y se modifica el Catadlogo General de Cuentas de dicho Marco
Normativo”. Dicha resolucion manifiesta:

3.3 Pago de la sentencia con el titulo judicial

Si el valor de la liquidacion final del crédito judicialmente reconocido determinado
en_sentencia _condenatoria se cancela con el titulo judicial constituido, puede
presentarse que el valor del titulo sea igual, menor o mayor que la liquidacién
definitiva:

a) Cuando el valor de la sentencia es igual al valor del titulo judicial se registrara un
débito en la subcuenta 246002-Sentencias de la cuenta 2460-Créditos Judiciales y
un_crédito _en la subcuenta 190903-Depésitos judiciales de la cuenta 1909-
Depésitos Entregados en Garantia;

b) Cuando el valor de la sentencia es mayor que el valor del titulo judicial, se
cancelara el pasivo constituido debitando la subcuenta 246002-Sentencias de la
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cuenta 2460-Créditos Judiciales y acreditando la subcuenta 190903-Depdésitos
judiciales de la cuenta 1909- Depdésitos Entregados en Garantia, y la diferencia se
registrara_en la subcuenta que corresponda de la cuenta 1110-Depdsitos en
Instituciones Financieras.

MUNICIPIO DE EL ROBLE SUCRE Periodo: 2019/12
Alcaldia Municipal
ER
‘\q LIBRO AUXILIAR

Cuenta 19090301
Nombre DEPOSITOS JUDICIALES VIGENCIA ACTUAL

S. ANTERIOR 8.163.128,00

‘FECHA |TD |CBTE |IDENTIFIC. |BENEFICIARIO DETALLE DE LA | BASE | DEBITOS | CREDITOS | SALDO ACTUAL
TRANSACCION

0,00 0,00 0,00 8.163.128,00

TOTALES DE LA CUENTA 0,00 0,00 0,00 8.163.128,00

Fuente: libro auxiliar contable
Elabor6: departamento de contabilidad

En los libros auxiliares esta registrada en la cuenta 19090301: depdsitos judiciales
vigencia actual, un valor de $8.163.129 de los cuales no cuanta con ningun detalle
gue pueda dar claridad de esta transaccion, de igual manera no hay ningun registro
en la contrapartida de la cuenta que segun la resolucién 116 de 2017 debe ser como
un debito a la cuenta 2460: créditos judiciales. lo que deja claro que dicho saldo no
cuenta con el respaldo o soporte que lo justifique contribuyendo a que los estados
financieros no sea fiable y su informaciébn no sea obijetiva, verificable, y no se
constituye en una representacion fiel de los hechos que pretenden ser puestos de
manifiesto y prudente.

HALLAZGO No 23

Connotacion: Administrativa

Condicion En la cuenta 19090301: depdésitos judiciales vigencia actual, un valor de
$8.163.129 de los cuales no cuanta con ningun detalle que pueda dar claridad de
esta transaccion, de igual manera no hay ningun registro en la contrapartida de la
cuenta que segun la resolucion 116 de 2017 debe ser como un debito a la cuenta
2460: créditos judiciales.

Criterio: Resolucion 533 de 2015, Resolucion No. 523 del19 de noviembre de 2018
Resolucién 193 de 2016. 08

Causa: El saldo de la cuenta 19090301: depdsitos judiciales no cuenta con el
respaldo o soporte que lo justifique contribuyendo a que los estados financieros no
sea fiable y su informacion no sea objetiva, verificable, y no se constituye en una
representacion fiel de los hechos que pretenden ser puestos de manifiesto y
prudente
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Efecto: Falta de garantia y razonabilidad en la informacion financiera, para que
cumpla con las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel de
que trata el Régimen de Contabilidad Puablica.

RESPUESTA OBSERVACION No 23

La administracion del municipio de El Roble, realizara los procedimientos y procesos
correspondientes a Re expresar las cifras que, en los estados financieros, objeto de
dicha observacién por parte del ente control, refiriéendonos a que se realizan la
aplicacion por individual. Ademas adelantara un plan de seguimiento de y evaluacion a
las politica de operacion mediante la cual se reconocen los hechos economicos
ocurridos en las dependencia de la entidad con el fin de que estas sean informadas al
areas de contabilizado manera oportuna y a si ser reflejadas en tiempo real , este
procedimiento debera realizarse en conjunto con la dependencia que tiene a su cargo
las funciones de control interno contable para coadyuvar en la implementacion
sistematica del sistema contable.

Consideraciones de la CGDS: Los argumentos y soporte presentados por el
auditado en sus contradicciones no son suficiente para desvirtuar la connotacion de
la observacién por lo que continia como un hallazgo de tipo administrativo para que
la entidad inicie un plan de mejora y subsane las inconsistencias internas
encontradas

2.3.1.3.2. PASIVOS.

Bajo esta denominacion la Alcaldia Municipal de El Roble - sucre incorpora las
obligaciones ciertas o estimadas de la entidad, como consecuencia de hechos
pasados, de las cuales se preveé que representaran para la entidad un flujo de salida
de recursos que incorporan un potencial de servicios o beneficios econémicos, en
desarrollo de funciones de cometido estatal. A 31 de diciembre La Alcaldia Municipal
de El Roble - sucre presenta un pasivo total de $7.986.194.779 distribuidos de la
siguiente manera:
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MUNICIPIO DE EL ROBLE
N.I.T. 823.002.595- 5
INFORMACION CONTABLE PUBLICA SALDOS Y MOVIMIENTOS
A 31 DE DICIEMBRE 2019

SALDO MOVIMIENT | MOVIMIEN SALDO SALDO SALDO
CODIG (@] TO FINAL FINAL NO
NOMBRE INICIAL(Pe FINAL(Peso
(o] DEBITO(Pes [CREDITO(P CORRIENT |CORRIENTE
s0s) s)
0s) esos) E(Pesos) (Pesos)

2 PASIVOS 5.027.704.692] _5.331.964.784] 7.390.454.871] _ 7.086.194.779] _4.362.078.594] _3.624.116.185
23 PRESTAMOS POR PAGAR 2.060.392.280] __ 974.982.439] _ 783.315.610] _ 2.068.725.460] __ 783.315.610] _ 1.285.409.850
2.3.13 __|FINANCIAMIENTO INTERNO DE CORTO PLAZO 118.745.910] _ 118.745.910] _ 783.315.610] _ 783.315.610] __ 783.315.610 0
2.3.14__|FINANCIAMIENTO INTERNO DE LARGO PLAZO 2.141.646.379] __ 856.236.529 0| 1.285.409.850 0| _1.285.409.850
2.4 CUENTAS POR PAGAR 3.345.321.414] _4.070.106.542] 4.161.278.401] _ 3.436.493.273] _3.436.493.273 0
2.4.0L__|ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES __ | 1.988.746.451] _1.543.866.836] 1.827.421.842| _2.272.301.457| 2.272.301.457 0
2.4.03__|TRANSFERENCIAS POR PAGAR o a7.273.752] 70910628 23.636.876] __ 23.636.876 0
2.4.07 __|RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS 630.671.712] ___07.553.415] _ 109.924.082] __ 643.042.379] __ 643.042.379 0
2.4.24__|DESCUENTOS DE NOMINA 11.030.510] __ 41.726.160] _ 43.215.459 12.528.800] __ 12.528.800 0
2.4.30__|SUBSIDIOS ASIGNADOS 0 0] 39.035.000 39.035.000] __39.035.000 0
2.4.356__|RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE 30.788.167] __ 45.021.655] __ 18.828.809 4.595.321 4.595.321 0
2.4.40__|IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS 127.618.141 o 25.739.449] _ 153.357.500] _ 153.357.590 0
2.4.60 _|CREDITOS JUDICIALES 0 0 0 0 0 0
2.4.80 gitﬂ’\gSTRAC'ON Y PRESTACION DE SERVICIOS DE 0| 1.367.795.435| 1.367.795.435 0 0 0
2.4.90 _|OTRAS CUENTAS POR PAGAR 556.457.433] __ 926.860.280] _ 658.407.697| __ 287.995.841] __ 287.995.841 0
25 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 319.793.842| _ 284.678.656] _ 602.80L.579] __ 637.916.765] _ 142.269.711] __ 495.647.054
2511 |BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A CORTO PLAZO 164.203.422] __ 284.678.655] _ 262.744.944] __ 142.260.711] _ 142.260.711 0
2.5.14___|BENEFICIOS POSEMPLEO - PENSIONES 155.590.420 1| 340.056.635] __ 495.647.054 0| 495.647.054
2.9 OTROS PASIVOS 2.197.147 2.197.147| 1.843.059.281] _ 1.843.059.281 0| 1.843.059.281
2.902__|RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 0 0| 1.843.059.281] _ 1.843.050.281 0| _1.843.059.281
2.9.17 __|RETENCIONES Y ANTICIPO DE IMPUESTOS 2.197.147 2.107.147 0 0 0 0

Fuente: El Consolidador de Hacienda e Informacién Publica (CHIP)
Elabor6: Comision de auditoria

PRESTAMOS POR PAGAR

La deuda adquirida mediante la obtencion de préstamos por pagar en los estados
contables debe quedar claro su origen ya sea que sea deuda interna o externa, y
para el caso del municipio de El Roble los créditos existentes solo se pactaron
exclusivamente entre residentes del territorio nacional y el plazo pactado es superior
a un afo. De igual manera esté claro en los libros las condiciones del préstamo
como el plazo, tasa de interés, vencimientos y restricciones que estan descritas en
el contrato de crédito

SALDO MOVIMIENT [ MOVIMIEN SALDO SALDO SALDO
cobic NOMBRE INICIAL (Pe © o FINAL(Peso | ~INAL FINAL NO
(o] DEBITO(Pes |[CREDITO(P CORRIENT |CORRIENTE
S0S) s)

0s) esos) E(Pesos) (Pesos)
2 PASIVOS 5.927.704.692| 5.331.964.784| 7.390.454.871| 7.986.194.779| 4.362.078.594| 3.624.116.185
2.3 PRESTAMOS POR PAGAR 2.260.392.289 974.982.439|  783.315.610|  2.068.725.460 783.315.610|  1.285.409.850
2.3.13 _[FINANCIAMIENTO INTERNO DE CORTO PLAZO 118.745.910 118.745.910]  783.315.610 783.315.610 783.315.610 0
2.3.14 _ |FINANCIAMIENTO INTERNO DE LARGO PLAZO 2.141.646.379 856.236.529 0| 1.285.409.850 0] 1.285.409.850

Fuente: El Consolidador de Hacienda e Informacién Publica (CHIP)
Elabor6: Comision de auditoria

En el municipio de El Roble se refleja en los estados financieros dentro de los
pasivos un monto de 2.068.725.640 por préstamos por pagar interno a corto plazo,
cuyo acreedor es la banca comercial dentro del pais y representa el valor de las
obligaciones de la entidad que se originan en la contratacion de empréstitos y en
los contratos de arrendamientos financieros, que se adquieren con residentes y que
tienen pactado un plazo superior a un afio. El municipio determino dentro de la
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deuda por crédito bancario un porcion corriente que equivale a $783.315.610 y se
contabiliza en la cuenta 2.3.13 como financiamiento a corto plazo, y la porcién no
corriente que equivale a $1.285.409.850 y se contabiliza en la cuenta 2.3.14, como
financiamiento a largo plazo.

Existe una contabilizacién incorrecta de los procesos de causacion y pagos de los
créditos del municipio ya que no existe claridad sobre la aplicacion de las normas
de contabilidad en lo referente a la contabilizacion del crédito por la medicion inicial
por el valor recibido (valor del préstamo menos los costos de transaccion) y se esta
realizando la medicidn posterior de este pasivo por el costo amortizado, en términos
generales el municipio debe contabilizar este tipo de pasivo teniendo en cuenta las
principales condiciones de la deuda, los costos de transacciones, tasas de
negociacion, tasas efectivas, gastos por intereses, y demas informacion relevante.

HALLAZGO N° 24

Connotacion: Administrativa

Condicién: Existe una contabilizacion incorrecta de los procesos de causacion y
pagos de los créditos del municipio ya que no existe claridad sobre la aplicacion de
las normas de contabilidad en lo referente a la contabilizacion del crédito por la
medicion inicial por el valor recibido (valor del préstamo menos los costos de
transaccion) y se esta realizando la medicién posterior de este pasivo por el costo
amortizado

Criterio: Resolucion 107 de 2017 resolucion 533 de 2015, resolucion 357 de 2007
Causa: el municipio omite en la contabilizacién de causacion y pago de los créditos
las principales condiciones de la deuda, los costos de transacciones, tasas de
negociacion, tasas efectivas, gastos por intereses, y demas informacion relevante
Efecto: Estados financieros inexactos e inconsistentes, los cuales no permiten
emitir un dictamen real de la situacion financiera de la Alcaldia Municipal de El Roble
— Sucre

RESPUESTA OBSERVACION No 24

La administracion del municipio de El Roble, realizara los procedimientos y procesos
correspondientes a Re expresar las cifras que, en los estados financieros, objeto de
dicha observacién por parte del ente control, refiriéndonos a que se realizan la
aplicacion por individual. Ademas adelantara un plan de seguimiento de y evaluacion a
las politica de operacion mediante la cual se reconocen los hechos econémicos
ocurridos en las dependencia de la entidad con el fin de que estas sean informadas al
areas de contabilizado manera oportuna y a si ser reflejadas en tiempo real , este
procedimiento debera realizarse en conjunto con la dependencia que tiene a su cargo
las funciones de control interno contable para coadyuvar en la implementacion
sistemética del sistema contable.
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Consideraciones de la CGDS: Los argumentos y soporte presentados por el
auditado en sus contradicciones no son suficiente para desvirtuar la connotacion de
la observacién por lo que continia como un hallazgo de tipo administrativo para que
la entidad inicie un plan de mejora y subsane las inconsistencias internas
encontradas

Cuentas por pagar

Las cuentas por pagar corresponden a las obligaciones contraidas por la entidad o
con terceros, suscitadas en el desarrollo de sus actividades, de las cuales se
espera, a futuro, una salida de efectivo, equivalentes del efectivo u otro instrumento
financiero. En el municipio como de El Roble las cuentas por pagar se reconoceran
en el momento que surja la obligacion y se mediran por el valor de la transaccion.
Estas cuentas se mantendran al costo hasta cuando se extinga la obligacion, por
medio del pago, expiracion, renuncia por parte del proveedor o transferencia a un
tercero. La entidad debera revelar la informacién principal sobre dichas cuentas,
tales como las condiciones pactadas para el pago y el plazo.

MOVIMIENT | MOVIMIEN SALDO SALDO
SALDO SALDO
CODIG (@] TO FINAL FINAL NO
NOMBRE INICIAL (Pe FINAL(Peso
(o] DEBITO(Pes [CREDITO(P CORRIENT |CORRIENTE
s0s) s)

0s) esos) E(Pesos) (Pesos)
24 CUENTAS POR PAGAR 3.345.321.414] _4.070.106.542] 4.161.278.401] _ 3.436.493.273] _3.436.493.273 0
2.4.0L__|ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES | 1.988.746.451] _1.543.866.836] 1.827.421.842| _2.272.301.457| 2.272.301.457 0
2.4.03__|TRANSFERENCIAS POR PAGAR o ar.273.752] _ 70.910.628 23.636.876] __ 23.636.876 0
2.4.07__|RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS 630.67L712] __ 97.553.415] _ 109.924.082] __ 643.042.379] __ 643.042.379 0
2.4.24__|DESCUENTOS DE NOMINA 11.030.510] __ 41.726.160] _ 43.215.459 12.528.800] __ 12.528.800 0
2.4.30__|SUBSIDIOS ASIGNADOS 0 0] 39.035.000 39.035.000] __39.035.000 0
2.4.356__|RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE 30.788.167] __ 45.021.655] __ 18.828.809 4.595.321 4.595.321 0
2.4.40__|IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS 127.618.141 o 25.739.449] _ 153.357.500] _ 153.357.580 0
2.4.60 _|CREDITOS JUDICIALES 0 0 0 0 0 0
2.4.80 giwg'STRAC'ON Y PRESTACION DE SERVICIOS DE 0| 1.367.795.435 1.367.795.435 0 0 0
2.4.90 _|OTRAS CUENTAS POR PAGAR 556.457.433] __ 026.860.280] _ 658.407.697] __ 287.995.841] __ 287.995.841 0

Fuente: El Consolidador de Hacienda e Informacién Publica (CHIP)
Elabor6: Comision de auditoria

Se consideran como cuentas por pagar, entre otras:

- La adquisicién de bienes y servicios que generen la obligacién de pago.

- Los recursos que sean recaudados o pendientes de recaudo que son de
propiedad de otras entidades publicas, privadas o personas naturales,
siempre que la entidad tenga el derecho de cobro o de retencién de dichos
recursos.

- Los descuentos de ndmina de los trabajadores y retenciones por impuestos
y contribuciones, que son propiedad de otras entidades u organizaciones y
gue son reintegrados a estas en los plazos y condiciones convenidos.

Recursos a favor de terceros
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ALCALDIA MUNIICPAL DE EL ROBLE - SUCRE
DEDUCCIONES ESTAMPILLAS 2019

contribuciones recaudadas saldo inicial deducciones pagos saldo

PRO UNIVERSIDAD DE SUCRE 1,5% 349.025.947 107.217.445 100.404.129 355.839.263
PROHOSPITAL UNIVERSITARIO 1% 251.827.838 77.802.457 81.041.010 248.589.285
SOBRETASA AMBIENTAL CARSUCRE 901.245 4.824.893 5.559.390 166.748
PROELECTRIFICACION RURAL 0.5 0 37.170.084 33.992.234 3.177.850
total 601.755.030 227.014.879| 220.996.763| 607.773.146

Fuente: papeles de trabajo
Elabor6: Comision de auditoria

Estampilla Pro Universidad

Respecto a la vigencia fiscal 2019, el grupo auditor constaté que el municipio
recaudo por concepto de estampilla Pro-Universidad la suma de $107.217.445, pero
tenia un saldo sin transferir a la gobernacién de sucre un saldo de $349.025.947 los
cuales fueron manejados a través de la cuenta corriente N° 592317812 del banco
de Bogota, Durante esta misma vigencia fiscal 2019, el recaudo de la estampilla Pro
Universidad en el municipio de El Roble, se evidencian transferencias por valor de
$ 100.404.239, quedando pendiente por girar a 31 de diciembre de 2019, la suma $
355.839.263, correspondiente al acumulado de las deducciones de varios periodos

Estampilla Pro Hospital

Respecto a la vigencia fiscal 2019, el grupo auditor constaté que el municipio
recaudo por concepto de estampilla Pro-Universidad la suma de $77.802.457, pero
tenia un saldo sin transferir a la gobernacién de sucre un saldo de $251.827.838 los
cuales fueron manejados a través de la cuenta corriente N° 592317812 del banco
de Bogota, Durante esta misma vigencia fiscal 2019, el recaudo de la estampilla Pro
Hospital en el municipio dEI Roble, se evidencian transferencias por valor de $
81.041.010, quedando pendiente por girar a 31 de diciembre de 2019, la suma $
248.589.285, correspondiente al acumulado de las deducciones de varios periodos.

Estampilla pro electrificacion rural

Respecto a la vigencia fiscal 2019, el grupo auditor constatdé que el municipio
recaudo por concepto de estampilla Pro. Desarrollo Rural la suma de $37.070.084,
los cuales fueron manejados a través de la cuenta corriente N° 592317812 del
banco de Bogota, Durante esta misma vigencia fiscal 2019, el recaudo de la
estampilla Pro Hospital en el municipio de El Roble, se evidencian transferencias
por valor de $ 33.992.234, quedando pendiente por girar a 31 de diciembre de 2019,
la suma $3.177.850, correspondiente al acumulado de las deducciones del periodo
2019.
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En lo referente a las estampillas pro — universidad y pro- hospital son gravAmenes
con naturaleza de tasa parafiscal, en la medida en que participan de la naturaleza
de las contribuciones parafiscales, pues constituyen un gravamen cuyo pago
obligatorio deben realizar los usuarios de algunas operaciones o actividades que se
realizan frente a organismos de caracter publico; los recursos se revierten en
beneficio de un sector especifico; y estan destinados a sufragar gastos en que
incurren las entidades que desarrollan o prestan un servicio publico, como funcién
propia del Estado.

En tercer lugar, se contextualiza normativamente la solicitud trayendo a colacion los
articulos 368, 375 del Estatuto Tributario (ET).

ARTICULO 368. QUIENES SON AGENTES DE RETENCION. Son agentes de
retencidn o de percepcién, las entidades de derecho publico, los fondos de
inversion, los fondos de valores, los fondos de pensiones de jubilacién e invalidez,
los consorcios, las comunidades organizadas, las uniones temporales y las demas
personas naturales o juridicas, sucesiones iliquidas y sociedades de hecho, que por
sus funciones intervengan en actos u operaciones en los cuales deben, por expresa
disposicién legal, efectuar la retencién o percepcién del tributo correspondiente (...)
ARTICULO 375. EFECTUAR LA RETENCION. Estan obligados a efectuar la
retencidn o percepcion del tributo, los agentes de retencién que por sus funciones
intervengan en actos u operaciones en los cuales deben, por expresa disposicion
legal, efectuar dicha retencién o percepcion.

Esta claro que los agentes retenedores en este caso el municipio tienen la
obligacion de manera directa a retener, liquidar y recaudar las estampillas
departamentales, y todas las demas entidades de la Administracion Publica que
sean del nivel departamental y municipal dentro de la jurisdiccion del Departamento
de Sucre, incluyendo las entidades descentralizadas del orden departamental y
municipal, La Secretaria de Hacienda Departamental mediante acto administrativo
definird quién tiene la calidad de agente de retencion, pero solo para efectos de
control Y. para la imposicion de sanciones, cuando el sujeto pasivo no figure en la
base de la Direccién de Ingresos o de la dependencia que haga sus veces.

Se pudo detectar que el municipio de El Roble — Sucre viene incumplimiento
voluntariamente las declaraciones de pago de las estampillas pro- hospital y
universidad de sucre, hasta tal punto que ha acumulado recursos en gran cantidad,
que a 31 de diciembre de 2019 son un total de $ 604.428.548, sin incluir intereses
y sanciones que se han causado por el no pago oportuno de dichas obligaciones al
departamento
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Hay que tener en cuenta que la ley 1819 de 2016 establece en el articulo 278 y 339
lo siguiente:

Articulo 339°. Modifiquese el articulo 402 de la ley 599 de 2000, el cual guedara asi:
ARTICULO 402. OMISION DEL AGENTE RETENEDOR O RECAUDADOR. EIl
agente retenedor o autoretendor que no _consigne las sumas retenidas o auto
retenidas por concepto de retencion en la fuente dentro de los dos (2) meses
siguientes a la fecha fijada por el Gobierno Nacional para la presentacion y pago de
la respectiva declaracién de retencién en la fuente o quien encargado de recaudar
tase s o contribuciones publicas no las consigne dentro del término legal, incurrira
en prision de cuarenta (48) a ciento ocho (108) meses y multa equivalente al doble
de lo no consignado sin _que supere el equivalente a 1.020.000

PARAGRAFO. El agente retenedor o autoretenedor, responsable del impuesto a la
ventas, el impuesto nacional al consumo o el recaudador de tasas o contribuciones
publicas, que extinga la obligacién tributaria por pago o compensacion de las sumas
adeudadas, segun el caso, junto con sus correspondientes intereses previstos en el
Estatuto Tributario, y normas legales respectivas, se hara beneficiario de resolucion
inhibitoria, preclusién de investigacion o cesacion _de procedimiento dentro del
proceso penal que se hubiere iniciado por tal motivo, sin perjuicio de las sanciones
Administrativas ague haya lugar.

Articulo 278°. Modifiquese el articulo 634 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:
ARTICULO 634. INTERESES MORATORIOS. Sin perjuicio de las sanciones
previstas en este Estatuto, los contribuyentes, agentes retenedores o responsables
de los impuestos administrados por la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, gue no cancelen oportunamente los impuestos, anticipos y retenciones
a su cargo, deberan liquidar y pagar intereses moratorios por cada dia calendario
de retardo en el pago.

En termino generales el municipio tienen la obligacion de deducirle a sus acreedores
externos o internos, al momento del pago o abono en cuenta, las cantidades que
con arreglo a la tarifa estipulada en la ley, las ordenanzas y los acuerdos
correspondan a un tributo especifico que obra en cabeza de dicho acreedor, y
declarar y consignar las sumas retenidas. Lo cual haran en los formularios, lugares
y plazos establecidos por las normas rectoras. Siendo entendido que la no
consignacién de estas retenciones dentro de los plazos establecidos por el Gobierno
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causara intereses moratorios” que generar un detrimento patrimonial a la entidad, y
responsabilidad por la omision del pago en las fechas establecidas para ello

Los funcionarios responsables de la recaudacion y giro de dichas estampillas deben
entender que esta actuacibn es contra el orden econdmico y social, del
departamento en especial en sector educacion y salud, de manera que el reproche
no se centra en un simple animo recaudatorio con el fin de mantener un patrimonio
estatal solido, sino que se enfoca en los fines propios de la Hacienda Publica que
no son otros que mantener el orden econdémico, siendo ésta la encargada de
recaudar los tributos que permiten lograr los objetivos fundamentales del Estado en
materia econémica (equilibrio econémico mediante la redistribucién de la riqueza) y
gue recuerda, ademas, que el mantenimiento de la estabilidad econémica del pais
no es solo el deber del Estado sino también de la sociedad en general.

Existen suficientes argumentos para que los funcionarios responsables de manejo
de los recursos y que son los deducen y deben transferir estas estampillas su
actuacion se encuentra estipulado en la legislacion nacional, el mismo como tipo
penal autbnomo fue creado por la Ley 599 de 2000 y ha sufrido varias
modificaciones, siendo la ultima la proferida con la Ley 1819 de 2016. Y, por ende,
la administracion departamental de sucre que es el sujeto activo de esta
contribucion esta facultada desde mencionada anualidad para instaurar las
acciones penales que considere pertinentes por la presunta comision de este
punible, toda vez que dentro de él la victima es la Administracion publica,
representada por el departamento de sucre.

Podemos concluir como son rentas departamentales se rige por el estatuto de
rentas del departamento de sucre el cual tiene por objeto la definicion general de
las rentas del Departamento, su administracion, determinacién, discusion, cobro,
devolucién, recaudo y control, lo mismo que la regulaciébn del régimen de
infracciones y sanciones. El Estatuto contiene igualmente las normas
procedimentales que regulan la competencia y la actuacion de los funcionarios de
la Administracion Tributaria y de las autoridades encargadas de la inspeccion y
vigilancia de las actividades vinculadas a la produccion de las rentas. Se establece
por lo regular que los agentes de retencion que no consignen dentro de los quince
(15) dias siguientes al mes en el cual se efectuo la retencion de las sumas
correspondientes, seran responsables por la omision del cumplimiento de este
deber y constituye para el funcionario publico causal de mala conducta, ademas de
la responsabilidad personal frente al recaudo o al pago no efectuados. Es obligacion
de los agentes retenedores y de las entidades estatales en las que se den los
hechos generadores, velar por el cabal cumplimiento del pago de las estampillas.
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En la ordenanza 130 de diciembre de 2014 establece en el articulo 428

ARTICULO 428.- SANCION POR NO DECLARAR. Sera la gue se establece a

9. La sancioén por no declarar las estampillas departamentales para quienes tienen
la obligacién de retener y/o recaudar se haran acreedores de una sancion del diez
por ciento sobre el pago del tributo omitido.

Ademas de los respectivos intereses por mora por el no pago oportuno de las
declaraciones tal como lo manifiesta el articen 419 de la ordenanza 130 de 2014

TITULO Il
SANCIONES
INTERESES MORATORIOS
ARTICULO 419.- SANCION POR MORA EN EL PAGO DE IMPUESTOS,
ANTICIPOS Y RETENCIONES. Los contribuyentes o responsables de los
impuestos administrados por la Secretaria de Hacienda, incluidos los agentes de
retencién, que no cancelen oportunamente los impuestos, anticipos y retenciones a
su cargo, deberan liquidar y pagar intereses moratorios, por cada dia calendario de
retardo en el pago.

PARAGRAFO Los mayores valores de impuestos, anticipos o retenciones,
determinados por la_administraciéon de impuestos en las liquidaciones oficiales,
causaran intereses de mora, a partir del vencimiento del término en que debieron
haberse cancelado por el contribuyente, responsable, agente retenedor o
declarante, de acuerdo con los plazos del respectivo afo o periodo gravable al que
se refiera la liquidacién oficial. (Articulo 634 Estatuto Tributario Nacional).

HALLAZGO N° 25

Connotacion: Administrativa con incidencia disciplinaria, penal y fiscal
Condicién: El municipio de El Roble — Sucre viene incumplimiento voluntariamente
las declaraciones de pago de las estampillas pro- hospital y universidad de sucre,
hasta tal punto que ha acumulado recursos en gran cantidad, que a 31 de diciembre
de 2019 son un total de $ 604.428.548, sin incluir intereses y sanciones que se han
causado por el no pago oportuno de dichas obligaciones al departamento muy a
pesar que tienen la obligacién de deducirle a sus acreedores externos o internos, al
momento del pago o abono en cuenta, las cantidades que con arreglo a la tarifa
estipulada en la ley, las ordenanzas y los acuerdos correspondan a un tributo
especifico que obra en cabeza de dicho acreedor por estampillas pro — universidad
de sucre y pro- hospital universitario, y declarar y consignar las sumas retenidas.
Que obligo al municipio a firmar un acuerdo de pago con el siguiente detalle:
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acuerdo 044|acuerdo 046 PRO - %

Detalles PRO- HOSPITAL |UNIVERSIDAD total acuerdo |participacion
Capital cuotas de pagos acordados 2018 92.946.984 263.045.024 355.992.008 70,92%
sanciones causadas 18.589.397 50.219.662 68.809.059 13,71%
intereses causados 21.683.165 55.476.790 77.159.955 15,37%
total cuotas capital e intereses 2018 133.219.546 368.741.476 501.961.022 100,00%
capital e intereses de cuota inicial 13.321.954 36.874.148 50.196.102
cuotas capiatal e intereses cuotas 2019 18.062.235 46.844.778 64.907.013
TOTAL DEUDA ESTAMPILLAS 164.603.735 452.460.402 617.064.137
Y de los cuales se ha pagado los siguientes recursos:
Detalles de pagos Capital sanciones |intereses |total pagos
Pago de la primera cuota del Acuerdo de pagos N2 46 13.075.573 2.527.723 2.833.778 18.437.074
Pago de la primera cuota del Acuerdo de pagos N2 46 9.447.930 1.826.440 2.047.584 13.321.955
PAGO DEL CONVENIO QUE MEDIANTE RESOLUCION N 2004 3.242.694 626.866 702.767 4.572.326
Pago de la primera cuota del Acuerdo de pagos N2 46 13.075.573 2.527.723 2.833.778 18.437.074
total general 38.841.770 | 7.508.752 | 8.417.908 | 54.768.429

Por lo tanto ademas del capital pagado este municipio fue sancionado por un monto
por sancién de $ 7.508.752 e intereses por $8.417.908. tanto la sancion y los
intereses pagados fueron valores adicionales a los valores retenido, pagados por la
omision de los funcionarios de no pagar o trasladar los recursos retenidos al
departamento y se convierten en detrimento del municipio los cuales suman un
monto de $15.926.660

Violando con esto la ley 1819 de 2016 en su articulo 339 lo cual expresan lo
siguiente:

Articulo 339°. Modifiguese el articulo 402 de la ley 599 de 2000, el cual quedara asi:
ARTICULO 402. OMISION DEL AGENTE RETENEDOR O RECAUDADOR. El
agente retenedor o autoretendor que no consigne las sumas retenidas o auto
retenidas _por _concepto de retencion en la fuente dentro de los dos (2) meses
siguientes a la fecha fijada por el Gobierno Nacional para la presentacion y pago de
la_respectiva declaracién de retencién en la fuente o quien encargado de recaudar
tase s o0 contribuciones publicas no las consigne dentro del término legal, incurrira
en prision de cuarenta (48) a ciento ocho (108) meses y multa equivalente al doble
de lo no consignado sin _que supere el equivalente a 1.020.000

PARAGRAFO. El agente retenedor o autoretenedor, responsable del impuesto a la
ventas, el impuesto nacional al consumo o el recaudador de tasas o contribuciones
publicas, que extinga la obligacion tributaria por pago o compensacion de las sumas
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adeudadas, segun el caso, junto con sus correspondientes intereses previstos en el
Estatuto Tributario, y normas legales respectivas, se haré beneficiario de resolucion
inhibitoria, preclusion de investigacién o cesacion de procedimiento dentro del
proceso penal que se hubiere iniciado por tal motivo, sin perjuicio de las sanciones
Administrativas a que haya lugar.
Criterio: La ordenanza 130 de diciembre de 2014 establece en el articulo 428, ley
1819 de 2016 en su articulo 339
Causa: Incumplimiento voluntariamente de las declaraciones de pago de las
estampillas pro- hospital y universidad de sucre, hasta tal punto que ha acumulado
recursos en gran cantidad, que a 31 de diciembre de 2019
Efecto: Afectacion en el orden econémico y social, del departamento en especial
en sector educaciéon y salud, de manera que el reproche no se centra en un simple
animo recaudatorio con el fin de mantener un patrimonio estatal sélido, sino que se
enfoca en los fines propios de la Hacienda Publica que no son otros que mantener
el orden econdémico, siendo ésta la encargada de recaudar los tributos que permiten
lograr los objetivos fundamentales del Estado en materia econdmica (equilibrio
econdémico mediante la redistribucion de la riqueza) y detrimento patrimonial por
$15.926.660 por el no pago oportuno de valores retenidos por estampillas del
departamento

RESPUESTA OBSERVACION No 25

El municipio de El Roble viene cumpliendo mensualmente con el pago a las estampillas
departamentales pro- universidad y pro- hospital, producto de las deducciones que por
este concepto se le aplica a los pagos grabados en las vigencias fiscales a los diferentes
contratistas, es cierto el incumplimiento de los pagos de estas estampillas durante la
vigencia fiscal 2007, 2010, 2011 y 2014 y son los que estan relacionados en la
investigacion de la contraloria del Departamento.

Hay que aclarar que toda la deuda por el no pago de estas estampillas pertenece a los
afos relacionados y que la administracion estuvo obligada a reconocer mediante
acuerdo de pagos firmados con el departamento incluyendo intereses y sanciones. Y
las deducciones de las vigencias del 2016 en adelante se encuentran al dia de acuerdo
a las deducciones realizadas. Los acuerdos de pagos firmados con el departamento
son el 044 de marzo 21 de 2018 y el acuerdo de pago 046 de abril 20 de 2018 los cuales
Se anexan a esta respuesta.

Consideraciones de la CGDS: Se recuerda que la actuaciones de los funcionarios
responsables de la recaudacion y giro de dichas estampillas deben entender que
esta actuacion fue en contra el orden econémico y social, del departamento en
especial en sector educacion y salud, de manera que el reproche no se centra en
un simple animo recaudatorio con el fin de mantener un patrimonio estatal sdlido,
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sino que se enfoca en los fines propios de la Hacienda Publica que no son otros que
mantener el orden econdmico, siendo ésta la encargada de recaudar los tributos
que permiten lograr los objetivos fundamentales del Estado en materia econdémica
(equilibrio econdbmico mediante la redistribucion de la rigueza) y que recuerda,
ademas, que el mantenimiento de la estabilidad econémica del pais no es solo el
deber del Estado sino también de la sociedad en general.

La actuacion de retencion de estas estampillas se dieron durante los afios 2007,
2010, 2011 y 2014, situacion estd que hace responsable a los funcionarios que para
esta época fungian como tesorero y alcalde de dichos periodos, y solo en la vigencia
fiscal 2018 la administracion municipal del ElI Roble firmo unos acuerdo de pagos
firmados con el departamento y que son el 044 de marzo 21 de 2018 y el acuerdo de
pago 046 de abril 20 de 2018 los cuales se anexaron a esta respuesta, y los cuales por
ningan motivo extinguen dicha obligacion.

Los acuerdos de pagos que se firmaron con la gobernacion de sucre tienen las
siguientes condiciones:

Acuerdo de pago No 044 de marzo de 2018.

Valor de la obligacion fue de $133.219.546

Vigencia: de febrero a diciembre de 2010 y de enero diciembre de 2011.
Concepto de Estampilla pro — hospital

Fecha del acuerdo 21 de abril de 2018

Capital de $92.946.984

Sancién $18.589.397

. Intereses de mora $21.683.165

A estos valores hay que sumarles el capital e intereses que debe pagar la empresa
como cuota inicial del acuerdo por un valor de $13.321.954, y las cuotas mas
intereses que deben pagar en la siguiente vigencia 2019 por un monto de $
18.062.235. para un valor total del acuerdo con el departamento por $164.603.735

Nook~wNE

acuerdo 044(acuerdo 046 PRO - %
Detalles PRO- HOSPITAL |UNIVERSIDAD total acuerdo |participacion

Capital cuotas de pagos acordados 2018 92.946.984 263.045.024 355.992.008 70,92%
sanciones causadas 18.589.397 50.219.662 68.809.059 13,71%
intereses causados 21.683.165 55.476.790 77.159.955 15,37%
total cuotas capital e intereses 2018 133.219.546 368.741.476 501.961.022 100,00%
capital e intereses de cuota inicial 13.321.954 36.874.148 50.196.102

cuotas capiatal e intereses cuotas 2019 18.062.235 46.844.778 64.907.013

TOTAL DEUDA ESTAMPILLAS 164.603.735 452.460.402 617.064.137
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Acuerdo de pago No 046 de marzo de 2018.
8. Valor de la obligacién fue de $368.741.476
9. Vigencias.
a. Julio, agosto, septiembre y octubre de 2007
b. Febrero a diciembre de 2010
c. De enero a diciembre del 2011
d. De enero a diciembre de 2014
10. Concepto de Estampilla pro — universidad
11. Fecha del acuerdo 20 de abril de 2018
12. Capital de $263.045.024
13. Sancion $50.219.662
14. Intereses de mora $55.476.790
A estos valores hay que sumarles el capital e intereses que debe pagar la empresa
como cuota inicial del acuerdo por un valor de $36.874.148, y las cultas mas
intereses que deben pagar en la siguiente vigencia 2019 por un monto de $
46.844.778. Para un valor total del acuerdo con el departamento por $452.460.402

PAGOS REALIZADOS CON BASE AL ACUERDO PACTADO

Detalles de pagos Capital sanciones |intereses |total pagos
Pago de la primera cuota del Acuerdo de pagos N2 46 13.075.573 2.527.723 2.833.778 18.437.074
Pago de la primera cuota del Acuerdo de pagos N2 46 9.447.930 1.826.440 2.047.584 13.321.955
PAGO DEL CONVENIO QUE MEDIANTE RESOLUCION N 2004 3.242.694 626.866 702.767 4.572.326
Pago de la primera cuota del Acuerdo de pagos N2 46 13.075.573 2.527.723 2.833.778 18.437.074
total general 38.841.770 | 7.508.752 | 8.417.908 | 54.768.429

Durante el tiempo del acuerdo el municipio a logrado pagar solo las cuotas iniciales
del acuerdo 044 por un monto de $13.321.955 el cual incluye un capital por
$9.447.930, sancién por $1.826.440 e intereses por $2.047.584. sobre el acuerdo
046 se logré pagar un monto de $36.874.148, el cual incluye un capital de
$26.151.146, sanciones por $5.055.446 e intereses por $5.667.556.

El total capital pagado por la entidad hasta ahora fue de $38.841.770, sanciones por
$ 7.508.752 e intereses por $8.417.908. tanto la sancion y los intereses pagados
fueron valores adicionales a los valores retenido, pagados por la omisién de los
funcionarios de no pagar o trasladar los recursos retenidos al departamento y se
convierten en detrimento del municipio los cuales suman un monto de $16.926.660

Por lo tanto ademéas de mantenerse la observacion como hallazgos administrativo
con incidencia disciplinaria y penal, se suma la connotacién fiscal por los intereses
y sanciones pagados por el municipio con ocasion a la omision del no pago de las
retenciones de estampillas correspondientes.
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Créditos judiciales

En el municipio de El Roble no se ha realizado una evaluacién de la probabilidad
de pérdida o ganancia del proceso, con el fin de identificar si existe una obligacion
remota, posible o probable. El cual se debe desarrollara de acuerdo con la
metodologia que se ajuste a los criterios de reconocimiento y revelacion del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno. El departamento juridico del municipio debe
cuando la probabilidad de pérdida del proceso es mas alta que la probabilidad de
no pérdida, para poder constituir una provisién por el valor que refleje la mejor
estimacion del desembolso que se requeriria para cancelar la obligacion presente.
Se debid realizar un registro de la provision con un débito en la subcuenta que
corresponda de la cuenta 5368-PROVISION LITIGIOS Y DEMANDAS y un crédito
en la subcuenta que corresponda de la cuenta 2701-LITIGIOS Y DEMANDAS o en
la subcuenta 279015- Mecanismos alternativos de solucion de conflictos de la
cuenta 2790-PROVISIONES DIVERSAS.

MUNICIPIO DE EL ROBLE
N.L.T. 823.002.595- 5
INFORMACION CONTABLE PUBLICA SALDOS Y MOVIMIENTOS
A 31 DE DICIEMBRE 2019

MOVIMIENT | MOVIMIEN SALDO SALDO
CcoDIG NOMBRE IN??II;A?((:I)De y o Flh?:t(lzgso FINAL FINAL NO
o DEBITO(Pes [CREDITO(P CORRIENT [CORRIENTE
sS0Ss) S)
- - - 0s) |- esos) |- -| E(Pesos)~| (Pesos) -
2.4.60 _ |CREDITOS JUDICIALES 0 0 0 0 0 0
2.4.60.02 |SENTENCIAS 0 0 0 0 0 0

Fuente: El Consolidador de Hacienda e Informacién Publica (CHIP)
Elabor6: Comision de auditoria

No se encuentra en los estados financieros ningin movimiento sobre los créditos
judiciales lo que permite identificar que durante el afio no se realiz6 ninguna
liguidacion de la sentencia definitiva condenatoria, laudo arbitral o acuerdo de
conciliacion extrajudicial, 6sea que la entidad no registr6 ningun crédito
judicialmente reconocido, laudo arbitral o acuerdo de conciliacion extrajudicial como
una cuenta por pagar. Segun lo establecido en el marco normativo la entidad debié
verificar el valor provisionado con respecto al de la sentencia, laudo arbitral o
acuerdo de conciliacion extrajudicial, y hacer los ajustes que correspondan,
teniendo en cuenta lo siguiente:

- Si el valor liquidado es igual al valor de la provision reconocida, se registrara
un débito en la subcuenta que corresponda de la cuenta 2701-LITIGIOS Y
DEMANDAS o en la subcuenta 279015-Mecanismos alternativos de solucién
de conflictos de la cuenta 2790-PROVISIONES DIVERSAS y un crédito en
la subcuenta 246002-Sentencias o en la subcuenta 246003-Laudos arbitrales
y conciliaciones extrajudiciales de la cuenta 2460-CREDITOS JUDICIALES.
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- Sielvalor liquidado es mayor al valor reconocido como provision, se debitara
la subcuenta que corresponda de la cuenta 2701-LITIGIOS Y DEMANDAS o
la subcuenta 279015-Mecanismos alternativos de solucion de conflictos de
la cuenta 2790-PROVISIONES DIVERSAS y se acreditara la subcuenta
246002-Sentencias o la subcuenta 246003-Laudos arbitrales y conciliaciones
extrajudiciales de la cuenta 2460-CREDITOS JUDICIALES. La diferencia se
registrara en la subcuenta 589012-Sentencias o0 en la subcuenta 589013-
Laudos arbitrales y conciliaciones extrajudiciales, segun corresponda, de la
cuenta 5890- GASTOS DIVERSOS.

- El pago de la sentencia definitiva condenatoria, laudo arbitral o acuerdo de
conciliacién extrajudicial se registrara con un débito en las subcuentas
246002-Sentencias 0 246003-Laudos arbitrales 'y conciliaciones
extrajudiciales de la cuenta 2460-CREDITOS JUDICIALES y un crédito en la
subcuenta que corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN
INSTITUCIONES FINANCIERAS.”

Existe evidencia que le municipio de El Roble cancelo crédito judicial por intermedio
de una conciliacion, y que segun informe del departamento juridico tienen en su
contra varios procesos judiciales, los cueles a ninguno de ellos se le ha aplicado los
procedimientos que establece la norma contable publica. Esta omision tiene serias
implicaciones sobre el control de los procesos judiciales y donde el municipio corre
el riesgo de pagar sentencias sin permitir la defensa de los intereses econémicos
de esta entidad.

HALLAZGO N° 26

Connotacion: Administrativa

Condicién: No se realiz6 ninguna liquidacion de las sentencias definitivas
condenatorias, laudo arbitral o acuerdo de conciliacién extrajudicial, no se registré
ningun crédito judicialmente reconocido, segun lo establecido en el marco normativo
la entidad y de igual manera no se verificar el valor provisionado con respecto al de
la sentencia, laudo arbitral o acuerdo de conciliacion extrajudicial,

Criterio: Resolucion 107 de 2017 resolucion 533 de 2015, resolucion 357 de 2007
Causa: Falta de liquidacion y registro de la de las sentencias definitivas
condenatorias, laudo arbitral o acuerdo de conciliacién extrajudicial en el municipio
de El Roble - sucre

Efecto: Estados financieros inexactos e inconsistentes, los cuales no permiten
emitir un dictamen real de la situacion financiera de la Alcaldia Municipal de El Roble
— Sucre

RESPUESTA OBSERVACION No 26
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La administracion adelantara un plan de seguimiento de y evaluacion a las politica de
operacién mediante la cual se garantiza la razonabilidad en la informacién financiera,
para que cumpla con las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion
fiel de que trata el Régimen de Contabilidad Publica reconocen los hechos econémicos
ocurridos en las dependencia de la entidad con el fin de que estas sean informadas al
areas de contabilizado manera oportuna y a si ser reflejadas en tiempo real , este
procedimiento debera realizarse en conjunto con la dependencia que tiene a su cargo
las funciones de control interno contable para coadyuvar en la implementacion
sistematica del sistema contable.

Consideraciones de la CGDS: Los argumentos y soporte presentados por el
auditados en sus contradicciones no son suficiente para desvirtuar la connotacién
de la observacion por lo que continua como un hallazgo de tipo administrativo para
que la entidad inicie un plan de mejora y subsane las inconsistencias internas
encontradas

Beneficio a los empleados
MUNICIPIO DE EL ROBLE
N.L.T. 823.002.595- 5
INFORMACION CONTABLE PUBLICA SALDOS Y MOVIMIENTOS
A 31 DE DICIEMBRE 2019

SALDO MOVIMIENT | MOVIMIEN SALDO SALDO SALDO
CODIG (¢} TO FINAL FINAL NO
NOMBRE INICIAL (Pe FINAL (Peso
o DEBITO(Pes [CREDITO(P CORRIENT [CORRIENTE
sS0s) S)
- - - 0s) v esos) |+ -| E(Pesos)~| (Pesos) ~
2.5 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 319.793.842 284.678.656]  602.801.579) 637.916.765 142.269.711 495.647.054
2.5.11 _ |BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A CORTO PLAZO 164.203.422 284.678.655|  262.744.944 142.269.711 142.269.711 0
2.5.11.01 [INOMINA POR PAGAR 35.776.047 137.558.319|  137.219.687 35.437.415 35.437.415 0
2.5.11.02 |CESANTIAS 28.690.047 0 23.553.715 52.243.762 52.243.762 0
2.5.11.03 |INTERESES SOBRE CESANTIAS 3.498.790 0 2.599.084 6.097.874 6.097.874 0
2.5.11.04 |[VACACIONES 4.568.593 3.258.964 5.814.315 7.123.944 7.123.944 0
2.5.11.06 |PRIMA DE SERVICIOS 22.003.410 16.793.061 5.529.093 10.739.442 10.739.442 0
2.5.11.07 |PRIMA DE NAVIDAD 26.115.146 48.214.322 22.099.176 0 0 0
2.5.11.09 |[BONIFICACIONES 31.559.696 33.698.362 20.756.538 18.617.872 18.617.872 0
2.5.11.11 |APORTES A RIESGOS LABORALES 230.489 696.300 696.300 230.489 230.489 0
2.5.11.19 |GASTOS DE VIAJE 0 0 0 0 0 0
2.5.11.22 [APORTES A FONDOS PENSIONALES - EMPLEADOR 5.298.608 21.201.026 21.201.026 5.298.608 5.298.608 0
APORTES A SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD -
251123 | S0 P oe 3.753.181 14.948.937, 14.948.937, 3.753.181 3.753.181 0
2.5.11.24 |APORTES A CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR 1.766.203 5.301.000 5.302.461 1.767.664 1.767.664 0
2.5.11.90 SE?OS BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A CORTO 943.212 3.008.364 3.024.612 959.460 959.460 0
2.5.14 _ |BENEFICIOS POSEMPLEO - PENSIONES 155.590.420 1| 340.056.635 495.647.054 0 495.647.054
2.5.14.10 [CALCULO ACTUARIAL DE PENSIONES ACTUALES 155.590.419 0] 340.056.635! 495.647.054 0 495.647.054
CALCULO ACTUARIAL DE CUOTAS PARTES DE

25144 | S0 S NES 1 1 0 0 0 0

Fuente: El Consolidador de Hacienda e Informacién Publica (CHIP)
Elabor6: Comision de auditoria

Los beneficios a empleados a corto plazo Incluyen los sueldos, salarios, aportes a
la seguridad social, prestaciones sociales, bonificaciones, primas extralegales,
ausencias remuneradas a corto plazo, incentivos pecuniarios y no pecuniarios que
se entregan al empleado para retribuir la prestacion de sus servicios. Estos se
reconocen cCOmo un pasivo y un gasto o costo. Para el caso de los sueldos, salarios,
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aportes a la seguridad social y demas beneficios que se paguen de manera
mensual, se reconocen cuando el Ente Publico consuma el beneficio econémico o
el potencial de servicio procedente del servicio prestado en el mes; las
bonificaciones, primas extralegales, cesantias, ausencias remuneradas
acumulativas como las vacaciones y demas beneficios, se reconocen en cada mes
por el valor de la alicuota correspondiente al servicio prestado.

BENEFICIOS POSEMPLEO - PENSIONES DEL MUNICICPIO EL ROBLE

ALCALDIA MUNICIPAL DEN ROBLE - SUCRE
BENEFICIO POS. EMPLEO PENSIONES

CODIGO DETALLES VIGENCIA 2019 VIGENCIA 2018 VIGENCIA 2017

25 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 495.647.054 1 1.761.185.000
25.14 BENEFICIOS POSEMPLEO - PENSIONES 495.647.054 1 1.761.185.000
2.5.14.10 |CALCULO ACTUARIAL DE PENSIONES ACTUALES 495.647.054 0 0
2.5.14.14 |CALCULO ACTUARIAL DE CUOTAS PARTES DE PENSIONES 0 1 1.761.185.000

Fuente: El Consolidador de Hacienda e Informacion Publica (CHIP)
Elabor6: Comision de auditoria

El municipio de EI Roble registra en la cuenta 251410: calculo actuarial de
pensiones actuales un monto total de $495.647.054 con base al reporte de
inconsistencias informado por la contaduria general de la nacion:

Y 0 O O R

contestar cite:
Radicado CGN N°® 20194600078701
Fecha: 26-12-2019
Bogots D.C.

Doctor

JOSE FRANCISCO VERGARA VERGARA
Representante Legal

Municipio de El Roble

Teléfono: 095-2801230
feveor3@hotmail.com

El Roble, Departamento de Sucre

Respetado doctor Vergara
Asunto: INCONSISTENCIAS EN INFORMACION FINANCIERA PASIVO PENSIONAL

Atendiendo las responsabilidades que en materia de presentacién y reporte de informacién financiera
competen a ustedes, de manera atenta solicito verificar el saldo que el Municipio de El Roble, debe
registrar y reportar por concepto del pasivo pensional a su cargo, en la cuenta 2.5.14 - BENEFICIOS
POSEMPLEO - PENSIONES. b

Analizado el reporte contable de su entidad a 30/09/2019, que reposa en la base de datos del sistema
CHIP de la Contaduria General de la Nacién (CGN), se ha observado que en este no se registra el saldo de
la obligacién pensional o que el mismo difiere significativamente del que se publica a través del reporte
de FONPET a septiembre 30 de 2019;

[Total, reportado entidad cuenta 2514 | $155.590.420, 00|
Pasivo pensional del sector reportado en FONPET | $495.647.054, 00

De acuerdo con lo anterior, respetuosamente se solicita la verificacién pertinente en la pagina web del
FONPET vy, realizar de conformidad, el ajuste del saldo de la obligacién pensional para que el mismo se
refleje a 31 de diciembre de 2019, tanto en los Estados financieros de su entidad como en el reporte de
la categoria informacién contable publica- convergencia.

La omisién o inobservancia de esta solicitud afecta negativamente el cumplimiento de las caracteristicas
fundamentales que debe reunir la informacién financiera, y, por ende, la calidad del estado financiero

Fuente: soportes contable
Elaboré: departamento de contabilidad
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El municipio no cuenta con un procedimiento adecuado para el célculo del pasivo
pensional y ha realizado los registros solo con base a la informacion emitida o
certificada por el ministerio y cerdito publico y realizar ninguna verificacion y ajustes
contables a la informacién. Pr menos el municipio debid realizar o presentar en sus
revelaciones la siguiente informacién sobre el tema:

- Una descripcion general del tipo de beneficio, incluyendo la politica de
financiacion;

- Elvalor del pasivo y de los activos destinados a financiarlo;

- La cuantia de las ganancias o pérdidas actuariales reconocida durante el
periodo en el patrimonio;

- La metodologia aplicada para la medicién de la obligacion de este tipo de
beneficios con relacion a los empleados actuales, si a ello hubiera lugar;

- Una conciliacion de los saldos de apertura y cierre de la obligacion por
beneficios definidos que muestre por separado, los beneficios pagados y
todos los demas cambios;

Los supuestos actuariales principales utilizados, incluyendo cuando sea aplicable,
las tasas de descuento, las tasas de rendimiento esperadas de los activos que
respaldan los beneficios de largo plazo para los periodos presentados en los
estados financieros y las tasas esperadas de incrementos salariales; y

Cualquier otra suposicion actuarial significativa utilizada.

Por otra parte no existe ninguna evidencia que se ha hallan desarrollado procesos
de depuracion contable con relacion a esta cuenta que se registro el valor que
expide min hacienda, y se contabiliz6 de manera irregular que su clasificacion en
los asientos contables se afectd la cuenta 19040401: PASIVO PENSIONAL
FONPET , Siendo este caso como el nuevo valor estimado es mayor que el valor
registrado a la fecha de estimacién, el municipio debe debitar la subcuenta 315101-
Ganancias o pérdidas actuariales por planes de beneficios pos - empleo de la
cuenta 3151-GANANCIAS O PERDIDAS POR PLANES DE BENEFICIOS A LOS
EMPLEADOS Yy acreditara la subcuenta 251410-Calculo actuarial de pensiones
actuales o la subcuenta 251414-Calculo actuarial de cuotas partes de pensiones,
segun corresponda, de la cuenta 2514-BENEFICIOS POSEMPLEO - PENSIONES.
Por su parte, si el nuevo valor estimado hubiera sido menor que el valor registrado
a la fecha de estimacion, la entidad debitara la subcuenta 251410-Calculo actuarial
de pensiones actuales o la subcuenta 251414-Calculo actuarial de cuotas partes de
pensiones, segun corresponda, de la cuenta 2514-BENEFICIOS POSEMPLEO -
PENSIONES y acreditara la subcuenta 315101- Ganancias o pérdidas actuariales
por planes de beneficios pos - empleo de la cuenta 3151- GANANCIAS O
PERDIDAS POR PLANES DE BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS.
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HALLAZGO N° 27
Connotacion: Administrativa
Condicion: No existe ninguna evidencia que se ha hallan desarrollado procesos de
depuracion contable con relacion a la cuenta 19040401: PASIVO PENSIONAL
FONPET , y se contabilizé de manera irregular ya que su clasificaciéon en los
asientos contables debio hacerse a la subcuenta 315101-Ganancias o pérdidas
actuariales por planes de beneficios pos empleo de la cuenta 3151-GANANCIAS O
PERDIDAS POR PLANES DE BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS vy acreditara la
subcuenta 251410-Célculo actuarial de pensiones actuales o la subcuenta 251414-
Calculo actuarial de cuotas partes de pensiones, segun corresponda, de la cuenta
2514-BENEFICIOS POSEMPLEO - PENSIONES
Criterio: Resolucion 533 de 2015, Resolucion No. 523 del19 de noviembre de 2018
Resolucion 193 de 2016. 08
Causa: Contabilizacion de manera irregular de hechos contables que afectan de
manera sustancial los estados financieros del municipio de El Roble - Sucre
Efecto: Falta de garantia y razonabilidad en la informacién financiera, para que
cumpla con las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel de
que trata el Régimen de Contabilidad Publica.

RESPUESTA OBSERVACION No 27

La administracion adelantara un plan de seguimiento de y evaluacion a las politica de
operacion mediante la cual se garantiza la razonabilidad en la informacion financiera,
para que cumpla con las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion
fiel de que trata el Régimen de Contabilidad Publica reconocen los hechos econémicos
ocurridos en las dependencia de la entidad con el fin de que estas sean informadas al
areas de contabilizado manera oportuna y a si ser reflejadas en tiempo real , este
procedimiento debera realizarse en conjunto con la dependencia que tiene a su cargo
las funciones de control interno contable para coadyuvar en la implementacion
sistematica del sistema contable

Consideraciones de la CGDS: Los argumentos y soporte presentados por el
auditado en sus contradicciones no son suficiente para desvirtuar la connotacién de
la observacién por lo que continla como un hallazgo de tipo administrativo para que
la entidad inicie un plan de mejora y subsane las inconsistencias internas
encontradas

2.3.1.3.3. INGRESOS
En lo que tiene que ver con los ingresos de la Municipio segun el informe presentado

a esta auditoria por el departamento de tesoreria segun planillas de enero hasta
diciembre de 2019, el total de ingresos fue de $ 25.150.556.897, de las cuales el
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mayor recaudo con transferencias de la nacion son $ 23.635.500.369 que
representa el 95% aproximadamente, seguido de los ingresos fiscales por $

1.494.694.294 que representa el 4% y otros ingresos por $ 20.362.234, con el 1%

restante:
MUNICIPIO DE EL ROBLE
N.LT.823.002.595- 5
INFORMACION CONTABLE PUBLICA SALDOS Y MOVIMIENTOS
A 31 DE DICIEMBRE 2019

SALDO MOVIMIENT | MOVIMIEN SALDO SALDO SALDO
CODIG (¢} TO FINAL FINAL NO
NOMBRE INICIAL (Pe FINAL (Peso
o DEBITO(Pes |CREDITO(P CORRIENT |CORRIENTE
s0s) s)
- - - 0s) -+ esos) |~ ~| E(Pesos)~| (Pesos) ~
4 INGRESOS 20.239.344.163 768.644.031| 5.679.856.765| 25.150.556.897 0| 25.150.556.897
4.1 INGRESOS FISCALES 1.173.274.118 0 321.420.176| 1.494.694.294 0 1.494.694.294
4.1.05__ [IMPUESTOS 322.058.215 0 31.305.147 353.363.362 0 353.363.362
4.1.05.07 [IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO 24.298.340 0 744.200 25.042.540 0 25.042.540
4.1.05.08 [IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO 197.298.583 0 3.592.947 200.891.530 0 200.891.530
4.1.05.15 [IMPUESTO DE ESPECTACULOS PUBLICOS 0 0 2.950.000 2.950.000 0 2.950.000
4.1.05.21 [IMPUESTO DE AVISOS, TABLEROS Y VALLAS 209.219 0 0 209.219 0 209.219
4.1.05.35 [SOBRETASA A LA GASOLINA 87.067.000 0 23.829.000 110.896.000) 0 110.896.000)
4.1.05.62 [SOBRETASA BOMBERIL 117.483 0 0 117.483 0 117.483
4.1.05.85 |OTROS IMPUESTOS MUNICIPALES 13.067.590 0 189.000 13.256.590 0 13.256.590
CONTRIBUCIONES, TASAS E INGRESOS NO
4110 | TARIOS 851.215.903 o[ 290.115.029| 1.141.330.932 0| 1.141.330.932
4.4 TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 19.049.932.361 768.643.808| 5.354.211.816( 23.635.500.369 0[ 23.635.500.369
4.4.08 _ |SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES 7.531.685.824] 119.395.442| 2.853.512.604| 10.265.802.986 0| 10.265.802.986
4.4.13 _ [SISTEMA GENERAL DE REGALIAS 6.841.135.215 0] 592.043.280|  7.433.178.495 0| 7.433.178.495
4.4.21  [SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD | 3.733.323.141 0| 1.247.645.178|  4.980.968.319 0| 4.980.968.319
RECURSOS PARA LA FINANCIACION DEL SISTEMA

44,2004 | OE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD 3.733.323.141 0| 1.247.645.178|  4.980.968.319 0| 4.980.968.319
4.4.28  |OTRAS TRANSFERENCIAS 943.788.181 649.248.366]  661.010.754 955.550.569 0 955.550.569
4.8 OTROS INGRESOS 16.137.684 223 4.224.773 20.362.234 0 20.362.234
4.8.02 _ [FINANCIEROS 13.611.354 223 4.028.423 17.639.554 0 17.639.554
4.8.08  [INGRESOS DIVERSOS 2.526.330 0 196.350 2.722.680 0 2.722.680

Fuente: El Consolidador de Hacienda e Informacion Publica (CHIP)
Elabor6: Comision de auditoria

2.3.1.3.4. GASTOS

Los gastos causados en el municipio de El Roble — Sucre representan las
erogaciones que se realizaron con miras a cumplir con el cometido estatal, en
inversiéon y funcionamiento. Los gastos sociales representados por las inversiones
prioritarias en salud, educacion, saneamiento basico y otros sectores, que fueron la
mayor representacion en recursos de la vigencia fiscal por un monto de $
10.857.698.648, seguido de los gastos de administracion y operacion que suman $
4.446.539.26, los gastos de deterioro, depreciaciones, amortizaciones y provisiones
de $ 1.360.588.881, gastos de transferencias y subvenciones por $ 151.133.358, y
otros gastos por $277.240.909 para un total de gastos en la vigencia fiscal 2019 por
$17.093.201.057
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MUNICIPIO DE EL ROBLE
N.L.T. 823.002.595- 5
INFORMACION CONTABLE PUBLICA SALDOS Y MOVIMIENTOS
A 31 DE DICIEMBRE 2019

SALDO MOVIMIENT | MOVIMIEN SALDO SALDO SALDO
CODIG o TO FINAL FINAL NO
NOMBRE INICIAL(Pe FINAL(Peso
(¢} $05) DEBITO(Pes [CREDITO(P s) CORRIENT [CORRIENTE
- - - 0s) - eso0s) - ~| E(Pesos)~| (Pesos) -
5 GASTOS 12.269.061.347| _4.847.042.003 22.902.293| 17.093.201.057 0| 17.093.201.057
5.1 DE ADMINISTRACION Y OPERACION 3.232.952.725| 1.229.123.819 15.537.283|  4.446.539.261 0|  4.446.539.261
5.1.01 _ |SUELDOS Y SALARIOS 470.586.630 163.801.159 15.537.283 618.850.506 0 618.850.506
5.1.03 _ |CONTRIBUCIONES EFECTIVAS 116.177.033 28.070.781 0 144.247.814 0 144.247.814,
5.1.04 |APORTES SOBRE LA NOMINA 19.222.311 6.627.343 0 25.849.654 0 25.849.654
5.1.07 _|PRESTACIONES SOCIALES 116.903.888 56.178.322 0 173.082.210 0 173.082.210
5.1.08 |GASTOS DE PERSONAL DIVERSOS 63.906.240 4.919.048 0 68.825.288 0 68.825.288
5.1.11 |GENERALES 2.318.415.921 943.766.817 0| 3.262.182.738 0| 3.262.182.738
5.1.20 _|IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS 127.740.702 25.760.349 0 153.501.051 0 153.501.051
DETERIORO, DEPRECIACIONES, AMORTIZACIONES Y

5.3 PROVISIONES 981.257.474 379.331.407 0| 1.360.588.881 0| 1.360.588.881
5.3.47  |DETERIORO DE CUENTAS POR COBRAR 0 0 0 0 0 0
5.3.60 |DEPRECIACION DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 704.066.759 278.719.961 0 982.786.720 0 982.786.720
5.3.64 ZE:\F;E:%AC'ON DE BIENES DE USO PUBLICO EN 277.190.715 100.611.446 0 377.802.161 0 377.802.161
5.4 TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 151.133.358 0 0 151.133.358] 0 151.133.358]
5.4.23 _|OTRAS TRANSFERENCIAS 151.133.358 0 0 151.133.358, 0 151.133.358,
5.5 GASTO PUBLICO SOCIAL 7.639.458.439] _ 3.218.240.209 0] 10.857.698.648 0| 10.857.698.648
5.5.01 _ |EDUCACION 417.125.974 219.378.651 0 636.504.625 0 636.504.625
5.5.02 _ |SALUD 6.214.232.675| 2.291.971.661 0| 8.506.204.336 0| 8.506.204.336
5.5.03 |AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 52.725.898 0 0 52.725.898 0 52.725.898
5.5.05 _|RECREACION Y DEPORTE 26.905.288 0 0 26.905.288 0 26.905.288
5.5.06  |CULTURA 154.955.250 0 0 154.955.250 0 154.955.250
5.5.07__ |DESARROLLO COMUNITARIO Y BIENESTAR SOCIAL 227.195.842 706.889.897 0 934.085.739 0 934.085.739
5.5.08 _ |MEDIO AMBIENTE 0 0 0 0 0 7
5.5.50  |SUBSIDIOS ASIGNADOS 546.317.512 0 0 546.317.512 0 546.317.512
5.8 OTROS GASTOS 264.259.351 20.346.568 7.365.010 277.240.909 0 277.240.909
5.8.02 _|COMISIONES 19.673.383 0 0 19.673.383 0 19.673.383
5.8.04 _ |FINANCIEROS 225.863.169 10.521.568 7.365.010 229.019.727 0 229.019.727

Fuente: El Consolidador de Hacienda e Informacién Publica (CHIP)
Elabor6: Comision de auditoria

2.3.1.4. EVALUACION DE CONTROL INTERNO CONTABLE

El municipio de EI Roble como entidad de gobierno en el comprendido entre el 01
de enero y el 31 de diciembre de 2019, de acuerdo con lo establecido en el articulo
4° de la Resolucién 533 de 2015, modificado por el articulo 1° de la Resolucién 693
de 2016, fecha en la cual presento los primeros estados financieros bajo el Marco
Normativo para Entidades de Gobierno, debi6 garantizar que el proceso contable
se genero con la informacién con las caracteristicas fundamentales de relevancia y
representacion fiel, ya que con el cumplimiento de dichas caracteristicas coadyuvan
a los objetivos de practicas de buen gobierno, gestion transparente, rendicion de
cuentas y control, con las que se avala la aplicacion y observancia estricta del
Régimen de Contabilidad Publica, para todos los efectos de reconocimiento,
medicion, revelacién y presentacién de los hechos econdmicos del municipio de
manera adecuada.

Las actividades que debieron realizar con ocasion a la implementacion del nuevo
marco normativo en el municipio de El Roble deberian ser:
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Verificar la pertinencia de las politicas contables definidas, de acuerdo con la
naturaleza de la entidad y los hechos econdmicos y financieros que
desarrolla en cumplimiento de sus funciones, y comprobar la existencia de
indicadores que permitan evaluar permanentemente la gestion y los
resultados de la entidad, de acuerdo con la planeacion del proceso contable.

Ajustar las politicas de operacion y procedimientos contables, con sujecién
al Régimen de Contabilidad Publica y las diferentes disposiciones de orden
constitucional, legal y regulatorio que le sean propias, con la identificacion de
los responsables del proceso y de las actividades, a efecto de que se
garantice el adecuado flujo de informacion para que los hechos econémicos
de la entidad se reconozcan, midan, presenten y revelen de forma adecuada
en las diferentes etapas del proceso contable.

Adaptar los sistemas de informacion con los desarrollos necesarios para
atender los requerimientos que demanda la aplicacién del nuevo marco de
regulacion contable, e implementar los controles necesarios para que se
lleven a cabo las diferentes actividades del proceso contable de forma
adecuada.

Realizar todas las gestiones Administrativas necesarias para la depuracion
contable de las cifras y demas datos contenidos en los estados, informes y
reportes contables, y realizar los ajustes correspondientes a que haya lugar
segun la norma aplicable a cada caso en particular, de tal manera que los
saldos de las cuentas cumplan con las caracteristicas cualitativas de la
informacion financiera definidas en el marco conceptual del Marco Normativo
para Entidades de Gobierno.

Garantizar la consistencia en la generacion de los saldos iniciales y que los
mismos se ajusten a los pardmetros definidos en el Instructivo 002 de 2015,
con la debida utilizacion de la cuenta 3145-IMPACTOS POR LA
TRANSICION AL NUEVO MARCO DE REGULACION vy lo previsto en la
Resolucion No. 523 del19 de noviembre de 2018.

Revisar la consistencia de los reportes trimestrales enviados a la Contaduria
General de la Nacién, y si en el reconocimiento y medicion de los hechos
econdémicos se aplicaron las normas respectivas, en cumplimiento de las
etapas y actividades sefialadas para el Proceso Contable y el Sistema
Documental Contable.
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Se insta a los Jefes de Control Interno o quien haga sus veces, para que de manera
objetiva, evalien permanentemente la efectividad e implementacién del Control
Interno Contable, en observancia de la Resolucién 193 de 2015, contentiva del
procedimiento para la evaluacion del Control Interno Contable, toda vez que durante
el afio 2018 las entidades de gobierno, deben implementar y observar este
procedimiento y presentar el informe anual de evaluacion de Control Interno
Contable a mas tardar el 28 de febrero de 2019, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 16 de la Resolucion 706 de 2016.

Se detectd que el municipio de El Roble no realiza un adecuado cierre contable para
poder garantizar la integralidad de la informacién relacionada con el proceso
contable, debi6 adoptar las estrategias Administrativas necesarias para promover y
facilitar todas las actividades operativas requeridas en las diferentes areas donde
se originan los hechos econdémicos, asi como todo el apoyo y logistico necesario
para un adecuado cierre del periodo contable del afio 2018, en lo que tiene que ver
con el cierre de tesoreria, legalizacion de viaticos y gastos de viaje, y anticipos a
contratistas y proveedores; recibo a satisfaccion de bienes y servicios;
reconocimiento de derechos y obligaciones; tomas fisicas de inventarios de bienes;
y adicionalmente en relaciéon con el control interno contable, debié verificar la
realizacion de las gestiones Administrativas contempladas en el Procedimiento para
la evaluacién del control interno contable, incorporado mediante la Resolucion 193
de 2016.

Para la presente evaluacion, se defini6 como parametros, abordar los items donde
el Municipio fue calificado, asi como el seguimiento a las recomendaciones emitidas
por la ONCI en relacién con estos componentes del informe anual.

Los objetivos especificos de la evaluacion son:

- Verificar que el Municipio realice periddicamente tomas fisicas de los bienes.
Evidenciar que el Nivel general haya realizado en el 2018 la verificacion fisica
anual de los bienes devolutivos a cargo de servidores y contratistas

- Establecer las acciones adelantadas por el Municipio a través del Comité
Técnico de Sostenibilidad Contable, para la depuracion de las cuentas
definidas como de dificil recaudo, tanto en préstamos Educativos como en
Deudores por Prestacion de Servicios

- Establecer las gestiones realizadas para llevar a cabo los ajustes necesarios
en los siete modulos del Sistema de Gestidon Financiera

- Verificar que la informacién contable sea utilizada para cumplir propdsitos de

gestion y
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- Establecer el comportamiento de los ingresos y gastos mediante la ejecucion
presupuestal al 31 de diciembre de 2016

El objetivo de la evaluacion que se hace del control interno en el proceso contable
del Municipio, se debe determinar su efectividad; el nivel de confianza que se le
puede otorgar; y si sus actividades de control son eficaces, eficientes y econémicas
para la prevencion y neutralizacion del riesgo inherente a la gestion contable. el
contador quien produce informacion financiera y los demas servidores publicos de
las diferentes &reas que generan hechos econdmicos susceptibles de ser
reconocidos contablemente son responsables, en lo que corresponda, por la
operatividad eficiente del proceso contable, actividades y tareas a su cargo; por la
supervision continua de la eficacia de los controles integrados; esta evaluacion del
control interno contable en la entidad le corresponde al Jefe de la Oficina de Control
Interno, o quien haga sus veces, quien debe realizarla con criterio de independencia
de conformidad con lo establecido a través del Manual Técnico del Modelo Estandar
de Control Interno, para el Estado Colombiano MECI 2018, adoptado mediante el
Decreto 943 de 2018, expedido por el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica.

Existe en el Municipio un riesgo de indole contable en lo que tiene que con los
hechos econémicos generados en la entidad ya que esos en su gran mayoria no se
incluyen en el proceso contable y algunos que son incluidos, no cumplen con los
criterios de reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion dispuestos en el
Régimen de Contabilidad Publica. Por lo que los procesos de identificacion,
clasificacion, registro y ajustes tienen muchas deficiencias, situacion esta que
amerita iniciar una accién Administrativa correctiva de primer orden que busque
garantizar la calidad de los estados financieros.

En el Municipio debe asegurar un buen flujo de informacién hacia el area contable;
la incorporacion de todos los hechos econdémicos realizados por la entidad; y
generar la informacion necesaria para la toma de decisiones y el control interno y
externo de la administracidon publica” tal como se indica en el articulo 7 de la Ley
298 de 1996.

La oficina de control interno y su equipo de colaboradores deben reconocer los
eventos que representan algun grado de amenaza para el cumplimiento de la
funcién del area responsable del proceso contable y que producen efectos
desfavorables para la obtencion de la informacion y a través de los procesos de
identificacion, evaluacién y comunicacién, detectar factores que tiendan a impedir
que los objetivos del proceso contable se cumplan a cabalidad; por lo cual, se hace
necesario que el contador los identifique y revise permanentemente, y que
emprenda las acciones necesarias para impedir su ocurrencia y mitigar o neutralizar
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su impacto. Los responsables de la informacion financiera como el departamento
de almaceén, tesoreria, contratacion y demas, deben identificar, analizar y gestionar
los riesgos contables para alcanzar el objetivo de producir informacion financiera
con las caracteristicas fundamentales establecidas en el Régimen de Contabilidad
Publica.

Se detectod por el equipo auditor total desarticulacion entre las dependencias que
producen la informacién contable especialmente con el departamento de almacény
contratacion, los cuales manejan informacion que no notificada al departamento
contable en forma debida, generando esto un riesgo eminente en la consolidacion
y ajustes de los registros y estados contables. Habria entonces que general un
procedimiento adecuado de comunicacion interna que logre allegar los registros de
los hechos contables oportuna y confiablemente, que permitiera asegurar la
confianza en los procesos de contabilizacién en la Municipio.

Para que se garantice una buena gestion contable el contador debe soportar todas
las operaciones que realice la entidad para fines de respaldo y asi poder realizar el
debido proceso contable; el cual necesita que se verifique y actualice la informacién
antes de introducirla al sistema contable debe realizar las conciliaciones
permanentes y necesarias para contrastar y ajustar la informacién registrada en el
sistema contable y en otros sistemas del municipio, garantizando la veracidad de la
informacion y del proceso general. De igual manera hay que entender que los libros
de Contabilidad son los soportes de los estados contables, por ello, se debe tener
libros principales y auxiliares garantizando una verificacion de la informacion antes
de realizar los informes contables.

Debido a la deficiencia que existe en el sistema documental, se debe implementar
en los procedimientos contables la necesidad de que la informacion sea susceptible
de comprobaciones y conciliaciones exhaustivas o aleatorias, internas o externas,
gue acrediten y confirmen su procedencia y magnitud; ademas, debe aplicar
siempre los requerimientos establecidos para el reconocimiento, medicion,
presentacion y revelacion de los hechos econdmicos. El sistema contable del
Municipio debe tener una estructura documental, que le permite a la direccién, dejar
constancia escrita de los hechos econdmicos que se han presentado en el
transcurso de un tiempo determinado (periodo contable), o que respalda, de
manera objetiva, la gestion Administrativa y el cumplimiento legal de las
disposiciones que la regulan, lo cual fortalece la transparencia y la confianza publica
gue esta perdida en esta entidad.

El contador que esta a cargo del area debe implementar los controles o acciones
Administrativas que garanticen el suministro oportuno de informacion la cual servira

Calle 20 # 20 - 47 contrasucre@contraloriasucre.gov.co
Edificio La Sabanera, Piso 4 www.contraloriasucre.gov.co
Sincelejo - Sucre Nit: 892280017-1

Tel.: (5) 2714138
Pagina 131 de 154



F\ V.4
© ) GONTRALORIA
GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE
’ Condrel Fiscal Oparhuw g,(f)arfidpaﬁw
de base para los informes consolidados, y el jefe de control interno debe hacerle
seguimiento puntual a los procesos contables, de tal forma que se generen dictamen
gue pongan en evidencia las deficiencias y las posibles soluciones.

HALLAZGO N° 28

Connotacion: Administrativa

Condicion. En el Municipio no se garantiza una buena gestion contable, debido a
gue existe una desarticulacion entre las dependencias que producen la informacién
contable especialmente con el departamento de almacén, contratacion, recaudo y
secretaria de hacienda, los cuales manejan informacion que no notificada al
departamento contable en forma debida, generando esto un riesgo eminente en la
consolidacion y ajustes de los registros y estados contables

Criterio: Resolucion 533 de 2015, Resolucion No. 523 del19 de noviembre de 2018
Resolucion 193 de 2016. Resolucion 582 de 2018

Causa: Ausencia de una politica de operacion mediante la cual todos los hechos
econdémicos ocurridos en cualquier dependencia de la entidad sean informados de
manera oportuna al area contable, y de politica de depuracién contable permanente
y de sostenibilidad de la calidad de la informacién

Efecto: Falta de garantia y razonabilidad en la informacion financiera, para que
cumpla con las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel de
que trata el Régimen de Contabilidad Publica.

RESPUESTA OBSERVACION No 28

La administracion del municipio de El Roble, realizara los procedimientos y procesos
correspondientes a Re expresar las cifras que, en los estados financieros, objeto de
dicha observacién por parte del ente control, refiriéndonos a que se realizan la
aplicacion por individual. Ademas adelantara un plan de seguimiento de y evaluacion a
las politica de operacion mediante la cual se reconocen los hechos econdmicos
ocurridos en las dependencia de la entidad con el fin de que estas sean informadas al
areas de contabilizado manera oportuna y a si ser reflejadas en tiempo real , este
procedimiento debera realizarse en conjunto con la dependencia que tiene a su cargo
las funciones de control interno contable para coadyuvar en la implementacion
sistematica del sistema contable.

Consideraciones de la CGDS: Los argumentos presentados en estos descargos
por parte de la entidad auditada son suficiente para desvirtuar la connotacion
disciplinaria pero la observacion Administrativa se mantienen por que la entidad
debe adelantar acciones para implementar in plan de mejoramiento que subsane
las inconsistencias presentadas en los procesos de saneamiento contables

2.3.2. Gestion presupuestal
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En la Gestion Presupuestal de la Alcaldia Municipal de El Roble - Sucre Se emite
una opinién con deficiencias, con un porcentaje del 79 con base en el siguiente
resultado:

TABLA 3-2

GESTION PRESUPUESTAL
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion presupuestal 79,0
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 79,0
Con deficiencias

2 Con
1 deficiencias

0

Fuente: Matriz de calificacion
Elabord: Comision de auditoria

Es claro de igual manera que de manera especifica las actividades del presupuesto
de la Alcaldia Municipal de El Roble - Sucre deberdn acogerse a los principios
presupuestales contenidos en el Decreto 111 de 1996. (Planificacion, anualidad,
universalidad, unidad de caja y especializacion. El presupuesto de la vigencia fiscal
2019 fue aprobado por el honorable concejo municipal mediante acuerdo el cual
fue liquidado con una proyeccion de ingresos de $17.350.100.000 que se pretenden
recaudar en la vigencia 2019.

2.3.2.1. EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS 2019

El municipio de El Roble durante la vigencia fiscal 2019 hasta 31 de diciembre
obtuvo ingresos sobre un presupuesto proyectado por la administracidn municipal
de $17.267.322.751, de los cuales se adicionaron recursos quedando un
presupuesto definitivo de $ 20.998.848.416, y en esta vigencia recibié ingresos
reales por un monto de $ 15.249.071.022. De los ejecutados de la vigencia fiscal
$15.009.652.760 son de ingresos corrientes y $239.418.262 de ingresos de capital.
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MUNICIPIO DE EL ROBLE - SUCRE

EJECUCION DE INGRESOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

NOMBRE PRESUPUESTO  PRESUPUESTO RECAUDO RECAUDO  SIN TOTAL INGRESOS
SITUACION DE
INICIAL DEFINITIVO EFECTIVO FONDOS

Tl INGRESOS TOTALES 17.367.322.751 | 20.998.848.416 10.512.380.217 | 4.736.690.805 15.249.071.022
TLA INGRESOS CORRIENTES 15.387.494.712 | 18.247.465.074 10.272.961.955 | 4.736.690.805 15.009.652.760
TILAL TRIBUTARIOS 944.224.819 2.645.585.193 995.360.854 - 995.360.854
TIA.1.23 DEGUELLO DE GANADO MENOR 1.000.000 1.000.000 - 10,00 -
TIA.1.25 SOBRETASA BOMBERIL 5.500.000 5.500.000 117.483 [ 0,00 117.483
TLA.1.26 SOBRETASA A LA GASOLINA 88.848.540 88.848.540 88.848.540 | 0,00 88.848.540
TLA.1.28 ESTAMPILLAS 330.960.500 934.269.397 441.887.545 [ 0,00 441.887.545
TLA.1.29 IMPUESTO SOBRE EL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO 104.940.818 104.940.818 13.289.590 [ 0,00 13.289.590
TLA.13 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO 125.858.402 165.858.402 25.009.399 [ 0,00 25.009.399
TI.A.1.30 CONTRIBUCION SOBRE CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS 185.550.350 970.670.837 227.055.493 | 0,00 227.055.493
TLA.1.4 SOBRETASA AMBIENTAL 15.325.000 15.325.000 - 10,00 -
TLA.1.40 OTROS INGRESOS TRIBUTARIOS 2.000.000 2.000.000 - 10,00 -
TLA.15 IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO 72.740.341 345.671.331 198.910.585 [ 0,00 198.910.585
TLA.1.6 AVISOS Y TABLEROS 9.500.868 9.500.868 209.219 [ 0,00 209.219
TLA.1.8 IMPUESTO DE DELINEACION 2.000.000 2.000.000 33.000 [ 0,00 33.000
TLA.2 NO TRIBUTARIOS 14.443.269.893 | 15.601.879.881 9.277.601.101 [ 4.736.690.805 14.014.291.906
TLA.2.2 MULTAS Y SANCIONES 5.950.000 5.950.000 1.912.000 [ 0,00 1.912.000
TILA.2.6 TRASFERENCIAS 14.432.319.893 | 15.590.929.881 9.275.689.101 [ 4.736.690.805 14.012.379.906
TLA.2.7 OTROS INGRESOS NO TRIBUTARIOS 5.000.000 5.000.000 - 10,00 -
TI.B INGRESOS DE CAPITAL 1.979.828.039 2.751.383.342 239.418.262 - 239.418.262
TI.B.1 COFINANCIACION 1.843.059.281 1.843.059.281 - 10,00 -
T.B.1.1 COFINANCIACION NACIONAL - NIVEL CENTRAL 1.843.059.281 1.843.059.281 - 10,00 -
T1.B.14 OTROS INGRESOS DE CAPITAL 17.415.294 17.415.294 17.415.294 | 0,00 17.415.294
TI.B.2 REGALIAS INDIRECTAS (REGIMEN ANTERIOR DE REGALIAS 119.353.464 189.750.250 189.750.250 | 0,00 189.750.250
T.B.2.2 FONDO DE AHORRO Y ESTABILIZACION PETROLERA. L 119.353.464 189.750.250 189.750.250 [ 0,00 189.750.250
TI.B.4 RECURSOS DEL CREDITO - 22.525.512 - (0,00 -
T.B.4.1 INTERNO - 22.525.512 - 10,00 -
TI.B.6 RECURSOS DEL BALANCE - 678.633.005 32.252.718 | 0,00 32.252.718
T..B.6.2 SUPERAVIT FISCAL - 678.633.005 32.252.718 | 0,00 32.252.718

Fuente: El Consolidador de Hacienda e Informacion Publica (CHIP)
Elabor6: Comision de auditoria

2.3.2.2. Presupuesto de gastos.

El presupuesto de gasto en cumplimiento de equilibrio presupuestal se programo
por el mismo monto de presupuesto de ingresos de los se detall6 de la siguiente
manera:

2.3.2.2.1. Gastos de Funcionamientos
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ALCALDIA MUNICIPAL DE EL ROBLE - SUCRE

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

FIRESLAUESIO) | (RRESLAUSSIG COMPROMISO OBLIGACIONES PAGOS(Peso
NOMBRE INICIAL(Pesos DEFINITIVO(Pe
S(Pesos) (Pesos) s)
) s0s)

TOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 2.427.372.191| 2.081.845.945| 1.772.039.508| 1.663.631.447| 1.369.691.298
1 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO DEL NIVEL CENTRAL 2.167.076.374| 1.821.550.128| 1.693.038.613 1.601.075.522| 1.310.046.676
1.1 GASTOS DE PERSONAL 1.336.987.313] 1.283.451.161| 1.171.012.196 1.094.989.105 868.523.776
1.1.1 SERVICIOS PERSONALES ASOCIADOS A LA NOMINA 829.854.716 813.337.289 751.415.905 699.873.148 635.519.948
1.1.3 SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS 269.000.000 297.600.000 290.100.000 286.500.000|  188.490.636
1.14 CONTRIBUCIONES INHERENTES A LA NOMINA 238.132.597 172.513.872 129.496.291 108.615.957 44.513.192
1.2 GASTOS GENERALES 376.000.000 250.926.637 250.329.087 234.389.087 199.827.620
1.2.1 ADQUISICION DE BIENES 40.000.000 39.980.000 39.980.000 39.980.000 39.980.000
1.2.2 ADQUISICION DE SERVICIOS 311.000.000 210.946.637 210.349.087 194.409.087 159.847.620
1.2.4 GASTOS DE BIENESTAR SOCIAL Y SALUD OCUPACIONAL 25.000.000 - - - -
1.3 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 449.089.061 287.172.330 271.697.330 271.697.330]  241.695.280
1.3.6 TRANSFERENCIAS CORRIENTES: 252.974.531 252.974.531 252.974.531 252.974.531| 222.972.481
1.3.8 TRANSFERENCIA A LAS CORPORACIONES AUTONOMAS 15.325.000 15.325.000 - - -
1.3.15 |TRANSFERENCIA CUERPOS DE BOMBEROS 5.500.000 - - - -
1.3.19 |SENTENCIAS Y CONCILIACIONES 175.289.530 18.722.799 18.722.799 18.722.799 18.722.799
1.3.25 [OTRAS TRANSFERENCIAS CORRIENTES 150000,00 150.000 - - -
1.10 OTROS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 5.000.000 0,00 - - -
VAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO 136.078.417 136.078.417 29.171.905 12.726.935 12.726.935
VAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO DEL PERSONERIA 124.217.400 124.217.400 49.828.990 49.828.990 46.917.687

Fuente: El Consolidador de Hacienda e Informacion Publica (CHIP)
Elabor6: Comision de auditoria

Dentro de los gastos de funcionamiento del municipio de El Roble se encuentran las
transferencias del concejo municipal, la personeria municipal y la administracion
central que incluye gastos personales, generales y transferencias corrientes. Como
se puede apreciar estos gastos tuvieron un comportamiento de la siguiente manera:

El presupuesto de gastos de funcionamiento comenzaron con presupuesto inicial
de $2.167.076.374 en el nivel central, para el concejo con $136.078.417, y
personeria $124.217.400 para una apropiacion definitiva de $2.427.372.191, de los
que se comprometieron $1.772.039.508, de los cuales existieron obligaciones por
$1.663.631.447

2.3.2.2.2. SERVICIO A LA DEUDA

MUNIICPIO DE EL ROBLE SUCRE
EJECUCION DE SERVICIO A LA DEUDA
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

PRESUPUESTO

TIPO DE PRESUPUESTO

CODIGO NOMBRE DEFINITIVO(Peso  COMPROMISOS(P OBLIGACIONES(  PAGOS(Pesos)

OPERACION INICIAL (Pesos)
s) esos) Pesos)
T TOTAL DE LA DEUDA 769.943.450 769.943.450 722.942.210| 722.942.210 574.981.428
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO (SIN INCLUIR
T.1.3 PROYECTOS DE VIS) 453.600.000 453.600.000 453.600.000( 453.600.000 387.803.000
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO (SIN INCLUIR -
T.1.3 PROYECTOS DE VIS) AMORTIZACION 374.976.600 374.976.600 374.976.600 374.976.600 322.124.400
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO (SIN INCLUIR
T.1.3 PROYECTOS DE VIS) INTERESES 78.623.400 78.623.400 78.623.400 78.623.400 65.678.600
T.1.9 TRANSPORTE 316.343.450 316.343.450 269.342.210| 269.342.210 187.178.428
T.1.9 TRANSPORTE AMORTIZACION 245.247.090 245.247.090 245.247.090|  245.247.090 163.083.308
T.1.9 TRANSPORTE INTERESES 71.096.360 71.096.360 24.095.120 24.095.120 24.095.120

Fuente: El Consolidador de Hacienda e Informacién Publica (CHIP)
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Elaboré: Comisién de auditoria

El municipio de El Roble registra en su ejecucion de servicio a las deuda un
presupuesto inicial de $769.943.450 de los cuales $453.600.000 es para el crédito
que se financio para el sector agua potable y saneamiento basico, para amortizacion
de capital se proyecto $374.976.600 y para intereses $78.623.400, y para el sector
Transporte $316.343.450, para amortizacion de capital se este sector se proyectd
$245.247.090, y para intereses corrientes $71.096.360. De estas proyecciones se
comprometieron para estas deudas $722.942.210, para el sector de agua potable
$$453.600.000 y para el sector Transporte $269.342.210 y los pagos en la vigencia
fueron de $387.803.000 para agua potable y $187.178.428 para el sector de
Transporte

2.3.2.2.3. PRESUPUESTO DE INVERSION

MUNICIPIO DE EL ROBLE - SUCRE
EJECUCION DE GASTOS DE INVERSION

CODIGO

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

NOMBRE

PRESUPUESTO
INICIAL (Pesos)

PRESUPUESTO
DEFINITIVO(Pesos)

COMPROMISOS(Peso

S)

POl AL

OBLIGACIONES(Peso

PAGOS(Pesos)

A TOTAL INVERSION 14.570.946.499| 18.147.059.021| 5.636.606.956| 4.659.954.254| 2.321.766.179
A.l EDUCACION 637.192.299 984.674.848 797.735.367 797.735.367 492.193.168
A2 SALUD 7.953.979.599 8.076.819.723 161.519.744 161.519.744 100109871,00
A.3 AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 1.377.112.819 1.873.142.506 1.643.341.172 1.542.575.864 504.154.875
A.4 DEPORTE Y RECREACION 1.976.679.417 2.113.609.211 180.844.642 180.844.642 118.622.321
A.5 CULTURA 185.800.354 206.158.378 174.755.250 163.170.000 83.170.000
A.6 SERVICIOS PUBLICOS DIFERENTES A ACUEDUCTO 104.940.818 23.119.377 23.068.800 23.068.800 -
A.8 AGROPECUARIO 70.962.382 78.762.917 52.459.454 13.959.454 5.869.843
A.9 TRANSPORTE 1.059.750.250 1.812.881.955 923.233.688 138.209.992 138.209.992
A.10 AMBIENTAL 94.368.924 199.550.000 199.550.000 169.550.000 133.856.075
A1l CENTROS DE RECLUSION 10.000.000 - - - -
A.13 PROMOCION DEL DESARROLLO 65.375.250 106.994.318 106.994.318 106.994.318 25.997.159
A.14 ATENCION A GRUPOS VULNERABLES - 436.275.150 810.696.802 624.956.802 624.956.802 214.083.348
A.15 EQUIPAMIENTO 12.401.226 12.498.774 - - -
A.16 DESARROLLO COMUNITARIO 12.000.000 12.000.000 - - -
A.17 FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 273.656.986 684.430.867 673.412.670 664.904.222 494.669.373
A.18 JUSTICIA Y SEGURIDAD 300.451.025 1.151.719.345 74.735.049 72.465.049 10.830.154
Fuente: El Consolidador de Hacienda e Informacién Publica (CHIP)

Elaboré: Comisién de auditoria

En el presupuesto de inversién 2019 del municipio de El Roble - Sucre se inicio con
un presupuesto de $14.570.946.498, y termino con un presupuesto definitivo de
$18.625.610.781, de los cuales se generaron compromisos durante la vigencia
fiscal 2019 un monto de $ 5.636.606.956 de los cuales existieron obligaciones por
$4.659.954.254

De acuerdo a la ejecucion de ingresos del municipio de El Roble se pudo apreciar
que la proyeccion de ingresos por % 17.367.322.751 determina en el decreto de
liquidacion para vigencia fiscal 2019 no se cumplié, muy a pesar que el municipio
durante la vigencia incluyo adiciones por un valor de $ 3.631.525.665, llevando a un
presupuesto definitivo de $ 20.998.848.416. Como se puede apreciar los ingresos
proyectados y definitivos superan a los ingresos recaudados que solo fueron de $
15.249.071.022, lo que significa que no se pudo recaudar todos los ingresos
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estimados, esto deja claro que si el municipio por el método de causacién ejecuto
en su gran mayoria los gastos programados se podrian generar déficit fiscal en esta

vigencia 2019. DE EL ROBLE
MUNICIPIO DE EL ROBLE - SUCRE
EJECUCION DE INGRESOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
PRESUPUESTO RECAUDO SIN TOTAL

copiG NOMBRE PRESUPUESTO DEFINITIVO(Pes RECAUDO SITUACION DE INGRESOS(Pesos saldo por

(0] INICIAL (Pesos) EFECTIVO(Pesos) recaudar

0s) FONDOS(Pesos) )

TI INGRESOS TOTALES 17.367.322.751| 20.998.848.416 10.512.380.217 4.736.690.805 15.249.071.022 5.749.777.394
TILA INGRESOS CORRIENTES | 15.387.494.712| 18.247.465.074 10.272.961.955 4.736.690.805 15.009.652.760 3.237.812.314
TILA.1 [TRIBUTARIOS 944.224.819 2.645.585.193 995.360.854 995.360.854 1.650.224.339
TILA.2 [NO TRIBUTARIOS 14.443.269.893| 15.601.879.881 9.277.601.101 4.736.690.805 14.014.291.906 1.587.587.975
TI.B INGRESOS DE CAPITAL 1.979.828.039 2.751.383.342 239.418.262 239.418.262 2.511.965.080

Fuente: El Consolidador de Hacienda e Informacién Publica (CHIP)
Elabor6: Comision de auditoria

Es evidente que el municipio omitié la responsabilidad de realizar una buena
planeacién presupuestal ingresos, a través de marco fiscal de mediano plazo y su
plan financiero, y de hecho de cumplimiento al estatuto organico de presupuesto y
su principio de planificacion y anualidad, por medio del cual se garantiza una
eficiente administracion en el presupuesto. ElI municipio no ejecuto en el
presupuesto de ingresos de la vigencia un monto de $ 5.749.777.394 de los cuales
en ingresos corrientes dejo de recaudar $3.237.812.314, y lo mas preocupante aun
en los ingresos de capital que se supone son recursos provenientes de la
liquidacion del ejercicio fiscal del afio inmediatamente anterior. Se encuentran
compuestos por los excedentes financieros, cancelacién de reservas, la venta de
activos, la recuperacién de cartera, entre otros, y que se supone deben estar
consignados en tesoreria 0 que estan garantizado en un 100% se dejaron de
ejecutar $2.511.965.080 de los $ 2.751.383.342 que se proyectaron para esta
vigencia, lo cual demuestra que no se cumplid con establecido en el estatuto
organico de presupuesto en lo referente a las adiciones esta contemplado en los
articulos 81y 83 del decreto 111/96 que establecen:

“ARTICULO 81. Ni el Congreso ni el Gobierno podran abrir créditos adicionales al
presupuesto, sin que en la ley o decreto respectivo se establezca de manera clara
y precisa el recurso que ha de servir de base para su apertura y con el cual se
incrementa el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital, a menos gue se trate
de créditos abiertos mediante contra créditos a la ley de apropiaciones. (Ley 38 de
1989, art.67).

ARTICULO 82. La disponibilidad de los ingresos de la Nacion para abrir los créditos
adicionales al presupuesto sera certificada por el Contador General. En el caso de
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los ingresos de los establecimientos publicos la disponibilidad sera certificada por el
Jefe de Presupuesto o quien haga sus veces”

HALLAZGO N° 29

Connotacion: Administrativa

condicion: El municipio no ejecuto en el presupuesto de ingresos de la vigencia un
monto de $ 5.749.777.394 de los cuales en ingresos corrientes dejo de recaudar
$3.237.812.314, y lo méas preocupante aun en los ingresos de capital que se supone
son recursos  provenientes de la liquidacion del ejercicio fiscal del afio
inmediatamente anterior (los excedentes financieros, cancelacion de reservas, la
venta de activos, la recuperacion de cartera, entre otros), y que se supone deben
estar consignados en tesoreria 0 que estan garantizado en un 100% se dejaron de
ejecutar $2.511.965.080 de los $ 2.751.383.342

Criterio: Articulos 81 y 83 del decreto 111/96

Causa: Falta de planeacion presupuestal en ingresos, incumpliendo para ello con
el principio de planificacién y anualidad, por medio del cual se garantizaria una
eficiente administracion en el presupuesto

Efecto: Omision en la responsabilidad de realizar una buena planeacion
presupuestal ingresos de la vigencia fiscal 2019

RESPUESTA OBSERVACION No 29

Respecto a esta observacion, es evidente que ningun presupuesto se ejecuta en su
totalidad el 100% de los recursos programados, lo anterior no significa que se esté
ante una falta de planeacion presupuestal, dado a que existen muchos factores de
orden macroecondémico y de orden estructural respecto al recaudo de las rentas
programadas. Aqui es preciso aclarar que los recursos de capital, cuando se trata de
recursos de cofinanciacion nacional, generalmente son recursos que la nacion gira,
posteriormente a la firma de los convenios y estos recursos aparentemente se
constituyen en déficit fiscal para los entes territoriales.

Como lo afirma el equipo auditor, en el presupuesto de ingresos no se ejecuto un valor
de $ 5.749.777.394.00, cifra que al parecer resulta un falta de gestion y planificacion
financiera, pero revisando la informacién, encontramos que por error no se registraron
las operaciones de ejecucién de los recursos del Fondo Local de Salud, sin situacién
de fondos, informacién que debe ser suministrada por la ADRESS (Administradora de
los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud).

Consideraciones de la CGDS: Los argumentos y soporte presentados por el
auditados en sus contradicciones no son suficiente para desvirtuar la connotacién
de la observacion por lo que continia como un hallazgo de tipo administrativo para
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que la entidad inicie un plan de mejora y subsane las inconsistencias internas
encontradas

De igual manera en la ejecucion de gastos de la vigencia fiscal 2019 el municipio de
El Roble presenta una serie de irregularidades en la informacién que hacen ver la
mala programacion y ejecucion de los gastos de funcionamiento, servicio a la deuda
e inversion. Es preocupante cuando segun los informes de ejecucion presupuestal
de gastos el municipio dejo de ejecutar un saldo $12.867.259.742, de los cuales
$309.806.437 en gastos de funcionamiento incluido concejo y personeria municipal,
un saldo de $47.001.240 en servicio a la deuda incluido amortizaciones e intereses
y un saldo de $12.510.452.065 en gastos de inversion.

ALCALDIA MUNICIPAL DE EL ROBLE - SUCRE

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

PRESUPUESTO

CODIGO

NOMBRE

PRESUPUESTO
INICIAL(Pesos)

DEFINITIVO(Pesos
)

COMPROMISOS(P
esos)

saldo por
ejecutar

% por
ejecutar

% ejecutado

1

TOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

2.427.372.191]

2.081.845.945|

1.772.039.508

T

TOTAL DE LA DEUDA

769.943.450

769.943.450

722.942.210

A

TOTAL INVERSION

14.570.946.499

18.147.059.021

5.636.606.956

309.806.437
47.001.240
12.510.452.065

15%

85%

6%

94%

69%

31%

TOTAL GASTOS

17.768.262.140

20.998.848.416

8.131.588.674

12.867.259.742

61%

39%

Fuente: El Consolidador de Hacienda e Informacién Publica (CHIP)
Elabor6: Comision de auditoria

Es evidente que el municipio de El Roble necesita llevar un control y seguimiento a
las actividades para el registro de las operaciones presupuestales, con el propdsito
de contar con informacion confiable y oportuna que permita hacer un seguimiento y
control efectivo de la ejecucidon presupuestal de la entidad, ya que es inexplicable
que presente una ejecucion presupuestal donde el total del presupuesto tiene una
ejecucion del 39%. Los gastos de funcionamiento presentan una ejecucion del 85%,
el servicio a la deuda publica un 94% vy el presupuesto de inversion presentd una
ejecucion solo del 31%, dejando de ejecutar en esta vigencia 69% del presupuesto
definitivo

HALLAZGO N° 30

Connotacion: Administrativa

Condicion: El municipio de El Roble necesita llevar un control y seguimiento a las
actividades para el registro de las operaciones presupuestales, con el propoésito de
contar con informacion confiable y oportuna que permita hacer un seguimiento y
control efectivo de la ejecucion presupuestal de la entidad

Criterio: Decreto 111/96, Estatuto de Presupuesto Municipal

Causa: Falta de informacién confiable y oportuna que permita hacer un seguimiento
y control efectivo de la ejecucion presupuestal de la entidad
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Efecto: Omision en la responsabilidad de realizar control y seguimiento en la
ejecucion de presupuestal ingresos y gastos de la vigencia fiscal 2019

RESPUESTA OBSERVACION No 30

En esta observacion, es necesario que el equipo auditor precise y detalle, cuales son
las operaciones presupuestales que requieren control y seguimiento, pues no se puede
generalizar en esta clase de procesos presupuestales sin detallar en donde se
encuentran las inconsistencias en los registros de las operaciones presupuestales.

Consideraciones de la CGDS: Los argumentos y soporte presentados por el
auditados en sus contradicciones no son suficiente para desvirtuar la connotacion
de la observacién por lo que continia como un hallazgo de tipo administrativo para
que la entidad inicie un plan de mejora y subsane las inconsistencias internas
encontradas

Esta auditoria después de realizar la evaluacion a las obligaciones con corte a 31
de diciembre de 2019, que se constituyeron como Cuentas por Pagar o como
Reservas Presupuestales, y las Reservas presupuestales constituidas a 31 de
diciembre de 2018, detecto que no se esta dando cumplimiento a la totalidad de los
requisitos establecidos en el estatuto organico de presupuesto, ya que se
evidencian casos en los que no se constituyeron Reservas presupuestales muy a
pesar de que no se habian recibido los servicios dentro de la vigencia, y fueron
registradas como Cuentas por pagar, situacion que ademas genera subestimacion
en el registro de Cuentas por pagar afectando las cifras reflejadas en los Estados
Financieros con corte a 31 de diciembre de 2019 y sub estimacién en el monto de
las Reservas Presupuestales constituidas.

De igual manera que existen unas reservas que vienen de vigencias anteriores que
cumplieron si ciclo de un afio que no son registradas como pasivos exigibles
resaltar 6sea que le municipio no ha realizado un adecuado seguimiento a las
Reservas Presupuestales constituidas en 2018 hacia atras. EI municipio constituyo
reservas y cuentas por pagar de la vigencia 2018, las cuales en ningin momento
presento su ejecucion en los formatos chip del 2019, por lo que es desconocido el
desarrollo de los compromisos que se conformaron bajo esta figura, y si los bienes
y Servicios se entregaron a satisfaccion durante la vigencia

RESERVAS PRESUPESUTALES 2019
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VALOR DE RESERVAS
OBLIGACIONES X RESERVAS
CODIGO NOMBRE FUENTE CONSTITLSII ;)AS(Peso PPTALES(Pes0s) PAGOS(Pesos)
FRSEP EJECUCION SEPARADA
FRSEP EJECUCION SEPARADA No Aplica - -
R TOTAL RESERVAS PRESUPUESTALES 3.505.922.904 3.505.922.904
R TOTAL DE RESERVAS PRESUPUESTALES DE INVERSION 3.505.922.904 3.505.922.904
RI.1 EDUCACION 36.118.868 36.118.868
R114 EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION DEL SERVICIO EDUCATNVO 36.118.868 36.118.868
SGP EDUCACION CALIDAD
RI14 EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION DEL SERVICIO EDUCATVO | DOCE DOCEAVAS 36.118.868 36.118.868
VIGENCIA ACTUAL
R4 DEPORTE Y RECREACION 1.874.505.520 1.874.505.520
CONSTRUCCION, MANTENIMIENTO Y/O ADECUACION DE LOS
R14.2 ESCENARIOS DEPORTIVOS Y RECREATIVOS 1.874.505.520 1.874.505.520
CONSTRUCCION, MANTENIMIENTO Y/O ADECUACION DE LOS COFINANCIACION
Rl42 ESCENARIOS DEPORTIVOS Y RECREATVOS NACIONAL 1.874.505.520 1.874.505.520
R.L9 TRANSPORTE 1.595.298.516 1.595.298.516
R.1.9.1 CONSTRUCCION DE VIAS 1.498.312.476 1.498.312.476
R19.1 CONSTRUCCION DE VIAS COFINANCIACION 1.498.312.476 1.498.312.476
NACIONAL
R19.2 MEJORAMIENTO DE VIAS 96.986.040 96.986.040
p COFINANCIACION
R19.2 MEJORAMIENTO DE VIAS NACIONAL 96.986.040 96.986.040
VAL CIFRA DE CONTROL 3.505.922.904 3.505.922.904
VAL CIFRA DE CONTROL No Aplica 3.505.922.904 3.505.922.904

Estos compromisos que se constituyeron como reservas presupuestales,
atendiendo los criterios anteriormente mencionados, el municipio debi6 efectuar su
ejecucion y seguimiento estricto de tal manera que las mismas no trasciendan a la
siguiente vigencia y se conviertan en Pasivos Exigibles. En los casos en que se
generen Pasivos Exigibles, se deberan atender su pago con el presupuesto
disponible en la vigencia 2020 que se haga exigible su pago. Y dentro del formato
de cierre se deben detallar como “otras exigibilidades” y en el caso de las cuentas
por pagar “de vigencias anteriores”. Todo en cumplimiento de la normas
presupuéstales vigentes (ley 819 de 2003, decreto 111 de 1996).

HALLAZGO N°¢ 31

Connotacion: Administrativa

Condicion: En el municipio de El Roble no se esta dando cumplimiento a la totalidad
de los requisitos establecidos en el estatuto organico de presupuesto, ya que se
evidencian casos en los que no se constituyeron Reservas presupuestales, pasivos
exigible muy a pesar de que no se habian recibido los servicios dentro de la vigencia,
y fueron registradas como Cuentas por pagar

Criterio: Decreto 111/96, estatuto de presupuesto municipal

Causa: Falta de informacién confiable y oportuna que permita hacer un seguimiento
y control efectivo de la ejecucion presupuestal de la entidad

Efecto: Omision en la responsabilidad de realizar control y seguimiento en la
ejecucion de presupuestal ingresos y gastos de la vigencia fiscal 2019

RESPUESTA OBSERVACION No 31
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En esta observacion, es necesario que el equipo auditor precise y detalle, cuales son
las operaciones presupuestales que requieren control y seguimiento, pues no se puede
generalizar en esta clase de procesos presupuestales sin detallar en donde se
encuentran las inconsistencias en los registros de las operaciones presupuestales.

Consideraciones de la CGDS: Los argumentos y soporte presentados por el
auditado en sus contradicciones no son suficiente para desvirtuar la connotacién de
la observacién por lo que continta como un hallazgo de tipo administrativo para que
la entidad inicie un plan de mejora y subsane las inconsistencias internas
encontradas

2.3.2.3. Cierre fiscal 2019

TOTAL
CUENTAS POR
TOTAL EXIGIBILIDADES "
SALDO ENCAJAY PAGARDE LA SUPERAVIT O
CODIGO NOMBRE DISPONIBILIDADES(P Y -
BANCOS(Pesos) esos) VIGENCI)A(Pesos RESERVAS(Pes DERCIT(Pesos)
0s)
VAL CIFRADE CONTROL 2.923.065.888 2.923.065.888| 2.172.404.292| 2.172.404.292 750.661.596
C TOTAL 2.923.065.888 2.923.065.888 2.172.404.292[ 2.172.404.292 750.661.596
C.1 RECURSOS DE LIBRE DESTINACION 360.879.859 360.879.859 948.401.414 948.401.414 (587.521.555)
Cc11 SGP PROPOSITO GENERAL RECURSOS DE LIBRE DESTINACION 360.879.859 360.879.859 948.401.414 948.401.414 (587.521.555)
c4 RECURSOS CON DESTINACION ESPECIFICA 2.562.186.028 2.562.186.028 1.224.002.878| 1.224.002.878 1.338.183.150
C4.1 RECURSOS SGP CON DESTINACION ESPECIFICA 146.991.476 146.991.476 141.126.465 141.126.465 5.865.011
C4.1.1 RECURSOS SGP CON DESTINACION ESPECIFICA - EDUCACION 427.739 427.739 53.790.351 53.790.351 (53.362.612)
C.4.1.12 [RECURSOS SGP - EDUCACION CALIDAD MATRICULA 427.739 427.739 53.790.351 53.790.351 (53.362.612)
C4.13 RECURSOS SGP CON DESTINACION ESPECIFICA - SALUD 8.778.281 8.778.281 10.655.761 10.655.761 (1.877.480)
c4131 RECURSOS SGP CON DESTINACION ESPECIFICA - SALUD: 8.218.980 8.218.980 ) R 8.218.980
REGIMEN
C4133 Eﬁgﬂzios SGP CON DESTINACION ESPECIFICA - SALUD: 559.301 559.301 10.655.761 10.655.761 (10.096.460)
RECURSOS SGP CON DESTINACION ESPECIFICA -
C4.15 ALIMENTACION ESCOLAR 59.999 59.999 37.645.353 37.645.353 (37.585.354)
Cc4.19 RECURSOS SGP CON DESTINACION ESPECIFICA - AGUA POT 133.985.161 133.985.161 39.035.000 39.035.000 94.950.161
C4.1.11 S.G.P. POR CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA 3.737.645 3.737.645 - - 3.737.645
C.4.1.11.1 |PRIMERAINFANCIA 3.737.645 3.737.645 - - 3.737.645
C.4.1.13 SISTEMA GENERAL FORZOSA INVERSION 2.651 2.651 - - 2.651
C.4.1.13.1 |DEPORTE Y RECREACION 858 858 - - 858
C.4.1.13.3 |CULTURA 1.793 1.793 - - 1.793
C43 Zj—zgg RECURSOS DE DESTINACION ESPECIFICADIFERENTES 2.415.194.552 2.415.194.552 1.082.876.413| 1.082.876.413 1.332.318.139
C43.1 REGALIAS Y COMPENSACIONES 1.669.250.689 1.669.250.689 1.319.500 1.319.500 1.667.931.189
C.4.3.1.1 [REGALIAS DIRECTAS 226.842 226.842 - 0,00 226.842
C43.13 REGALIAS INDIRECTAS (REGIMEN ANTERIOR DE R 1.669.023.847 1.669.023.847 1.319.500 1.319.500 1.667.704.347
C.4.33 RECURSOS DE CONVENIOS Y/O COFINANCIACION 1.343.851 1.343.851 - 0,00 1.343.851
C.4.3.6 OTROS RECURSOS DIFERENTES ALOS ANTERIORES 744.600.012 744.600.012 1.081.556.913| 1.081.556.913 (336.956.901)
C.4.3.6.7 |CON DESTINACION AOTROS SECTORES DE INVERSION 744.600.012 744.600.012| 1.081.556.913| 1.081.556.913 (336.956.901)

Fuente: El Consolidador de Hacienda e Informacién Publica (CHIP)
Elabor6: Comision de auditoria

En el cierre fiscal segun le formato chip se puede evidenciar varias irregularidades
en la ejecucion presupuestal del 2019.
- Existe déficit fiscal con los siguientes recursos
e Con los recursos del Sistema General de Participaciones libre destinacion
culmino con saldo en bancos de $360.879.859, y a 31 de diciembre quedaron
obligaciones pendiente $948.401.414, generando un déficit con estos
recursos por $587.521.555
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Con los recursos del sistema general de participaciones calidad en
educacion, que tiene un saldo en bancos a 31 de diciembre de 2019 de
$427.739, y las obligaciones a esa fecha con esos recursos fueron de
$53.790.351, se generd con estos recursos un déficit de $53.362.612
Con recursos del Sistema General de Participaciones salud publica, termino
con un saldo en bancos de $559.301, y a 31 de diciembre quedaron
obligaciones con estos recursos por $10.655.761 se generd un déficit con
estos recursos por $10.096.640
Con recursos del sistema general de participaciones alimentacion escolar,
termino con un saldo en bancos por $59.999 y a 31 de diciembre se
generaron obligaciones por $37.645.353, se gener0 u déficit con estos
recursos de $37.585.354
Con recursos de destinacion especifico diferentes a S.G.P, termino con un
saldo en bancos a 31 de diciembre de 2019 por $744.600.012, y tiene
obligaciones con estos recursos de $1.081.556.913, generando un déficit con
estos recursos por $336.956.901
Con lo presentado en el cierre fiscal del municipio de El Roble, el cual generar
déficit fiscal con los recursos de libre destinacion, presenta irregularmente
déficit con algunos recursos de S.G.P de destinacion especifica y que estan
determinados su limite de ingresos por el gobierno nacional a través de los
conpes sociales, y que estos ingresan sagradamente en cada vigencia.

Se establecio, por esta auditoria la falta de armonizar los presupuestos del
municipio con las limitaciones a los gastos de funcionamiento e inversion,
para ello cuando en el presupuesto del municipio se detecte el
incumplimiento de las metas de ingresos se debid ajustar como resultado de
la disminucién de los recaudos esperados de los ingresos corrientes de libre
destinacion y de las transferencias nacionales, en el transcurso de una
vigencia, las apropiaciones para los gastos de funcionamiento y los demas
gastos de inversion se debieron ajustar en las mismas proporciones de la
disminucién del ingreso, de tal manera que en la ejecucién efectiva del gasto
se respeten los limites establecidos en la Ley.

De esta forma se creaba una relacion directa y permanente entre el recaudo
efectivo del municipio y el gasto corriente efectivo de la misma, lo cual
contribuye a eliminar la posibilidad de sobrestimar los ingresos en los
presupuestos territoriales y por esta via generar déficit.

En términos generales los problemas de los déficit en el municipio de El Roble se
causa por la no utilizacibn de herramientas adecuadas en los calculos de los
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ingresos y gastos, al igual que en la sobre estimacion de los ingresos del sistema
general de participacion, o lo que puede ser mas grabe la utilizacidén de los recursos
en pagos diferentes para lo que fueron asignados, ya que los recursos programados
por transferencias del S.G.P y otros de destinacion especifica, llegan de forma
programada a las arca del municipio y solo se pueden pagar las obligaciones que
con ellos se hallan generados.

De igual manera el municipio en este cierre fiscal, presento un cumulo de
obligaciones que se constituyen como cuentas por pagar en cientos y en miles de
millones. Por regla elemental, el paso a seguir es realizar su pago en la vigencia
siguiente con los dineros que en caja quedaron de la vigencia fiscal a la que
corresponden las cuentas por pagar. Sin embargo, ello no ocurre. Esas obligaciones
en su gran mayoria estan sin respaldo financiero son en sentido estricto déficit fiscal.
No obstante, con dineros que corresponden a la vigencia en que se ejecutan las
cuentas por pagar se atiende su pago, sin efectuarse los ajustes en el presupuesto
de ese afo para disminuir los gastos que se estan financiados con dichos recursos,
constituyendo un ciclo deficitario sin soluciones reales en el municipio.

HALLAZGO N° 32

Connotacion: Administrativa

Condicion: Al cierre fiscal de la vigencia 2019 el municipio de El Roble, presenta
varios rentas con déficit fiscal en especial la del S.G.P libre destinacion y de
destinacion especifica, situacién esta que presenta obligaciones que en su gran
mayoria estan sin respaldo financiero y son en sentido estricto déficit fiscal
Criterio: decreto 111/96, estatuto de presupuesto municipal

Causa: La no utilizacién de herramientas adecuadas en los calculos de los ingresos
y gastos, al igual que en la sobre estimacion de los ingresos del sistema general de
participacion, o lo que puede ser mas grabe la utilizacién de los recursos en pagos
diferentes para lo que fueron asignados

Efecto: Existen Obligaciones en su gran mayoria sin respaldo financiero son en
sentido estricto déficit fiscal

RESPUESTA OBSERVACION No 32
Respecto a esta observacién, corresponde al area financiera verificar las fuentes de
pagos, para efectos de determinar si verdaderamente existe este déficit.

Consideraciones de la CGDS: Los argumentos y soporte presentados por el
auditado en sus contradicciones no son suficiente para desvirtuar la connotacion de
la observacién por lo que continia como un hallazgo de tipo administrativo para que
la entidad inicie un plan de mejora y subsane las inconsistencias internas
encontradas
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2.3.3. Gestion financiera

En lo que tiene que ver con la parte financiera la Alcaldia Municipal de El Roble -
Sucre se avaluara los estados financiero y la ejecucion presupuestal a 31 de
diciembre de 2019, estudiando especificamente los indices de solvencia, de
endeudamiento y liquidez; y los demés que sean necesario para establecer la
situacion real de la Municipio y tomar los correctivos en el futuro para mejor
funcionamiento. Para este andlisis se tomara el resultado de la matriz modelo de
avaluacion de variables:

De acuerdo con la matriz la gestion financiera es con deficiencias, ya que el puntaje
atribuido fue de 67.0

TABLA 3-3
GESTION FINANCIERA
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion Indicadores 67,0

TOTAL GESTION FINANCIERA 67,0

Con deficiencias

2 Con

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

2.3.3.1. Andlisis financiero

Nuestra funcion como ente de control, consiste en realizar evaluacion sobre los
registros de los eventos econdmicos, analizar los hechos que ellos revelan y
fundamentado en el estudio de dicha informacion emitir una opinién sobre los
estados contables de los sujetos de esta contraloria la cual por las grandes
limitaciones en la informacion, y por qué no se nos ha suministrado a tiempo la
informacion y la suministrada esta incompleta, lo cual no permite al auditor formarse
una idea sobre la calidad y cantidad de las cifras sujetas a examen.

Calle 20 #20-47 contrasucre@contraloriasucre.gov.co
Edificio La Sabanera, Piso 4 www.contraloriasucre.gov.co
Sincelejo - Sucre Nit: 892280017-1

Tel.: (5) 2714138
Pagina 145 de 154



oy

CONTRALORIA

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

Control Fiscal Oportuno y 'Partidpaﬁua

Descripcion 2019 2018 Variacion % port de
partic
0,

$ | % 2019
ACTIVOS
activos corrientes
11 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO 2.755.535.923 1.922.357.934 833.177.989 30% 21%
13 CUENTAS POR COBRAR 9.953.331.804 1.312.570.100 8.640.761.704 87% 75%
1.9 OTROS ACTIVOS 503.810.182 - 503.810.182 | 100% 4%
total activos corrientes 13.212.677.909 3.234.928.034 9.977.749.875 76% 22%
activos no corrientes
1.3 CUENTAS POR COBRAR 1.843.059.281 (1.843.059.281)
1.6 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 25.642.934.181 25.066.775.563 576.158.618 2% 53%
1.7 BIENES DE USO PUBLICO E HISTORICOS Y C 22.414.152.348 18.599.930.534 3.814.221.814 17% 47%
1.9 OTROS ACTIVOS 0 8.163.128 (8.163.128) 0%
Total activos no corrientes 48.057.086.529 45.517.928.506 2.539.158.023 5% 78%
TOTAL ACTIVOS 61.269.764.438 48.752.856.540 12.516.907.898 20% 100%
PASIVOS
pasivo corriente
2.3 PRESTAMOS POR PAGAR 783.315.610 474.985.560 308.330.050 39% 18%
2.4 CUENTAS POR PAGAR 3.436.493.273 824.560.549 2.611.932.724 76% 79%
25 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 142.269.711 78.531.321 63.738.390 45% 3%
total pasivo corriente 4.362.078.594 1.378.077.430 2.984.001.164 68% 7%
pasivo no corriente
2.3 PRESTAMOS POR PAGAR 1.285.409.850 2.141.646.379 (856.236.529)| -67% 35%
2.5 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 495.647.054 495.647.054 | 100% 14%
2.9 OTROS PASIVOS 1.843.059.281 - 1.843.059.281 | 100% 51%
Total pasivo no corriente 3.624.116.185 2.141.646.379 1.482.469.806 41% 45%
TOTAL PASIVOS 7.986.194.779 3.519.723.809 4.466.470.970 56% 13%
PATRIMONIO
3.1 [PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DE G 53.283.569.659 45.233.132.731 8.050.436.928 15% 100%
TOTAL PATRIMONIO 53.283.569.659 45.233.132.731 8.050.436.928 15% 87%
total patrimonio pas pasivos 61.269.764.438 48.752.856.540 12.516.907.898 20% 100%

Fuente: papeles de trabajo
Elabor6: Comision de auditoria

En los estados financieros del municipio de El Roble — Sucre del afio 2018 al 2019,
el total del activo se incrementd en un 20%, el cual paso de $48.752.856.540 a
$61.269.764.438; y el pasivo total aumento en un 56%, el cual paso de
$3.519.723.809 a $7.986.104.779 situacion que afecto el patrimonio en un
incremento del 15%. El cual pasé de $45.233.132.731 a $53.283.569.659.

Los activos corrientes tuvieron una variacion en pesos de $9.877.749.875, que
representan el 76% con relacion al del afio anterior 2018, y unos de las cuentas de
mayor incidencia fue las cuentas por cobrar que paso de $1.312.570.100 a
$9.953.331.804, incrementdndose en un 87%, el efectivo o equivalente a efectivo
que para este afio 2019 con relacién al 2018 se increment6 en $833.177.989, y la

contrasucre@contralorias ucre.gov.co
www.contralorias ucre.gov.co

Calle 20 #20-47
Edificio La Sabanera, Piso 4
Sincelejo - Sucre
Tel.: (5) 2714138

Nit: 892280017-1

Pagina 146 de 154



ﬁ V.4
2 ) GONTRALORIA
GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE
’ Condrel Fiscal Oparhuw y (Parfidpaﬁw

cuanta de otros activos que aparece en la vigencia 2019 con un saldo corriente de
$503.810.182

Los activos no corrientes para el afio 2019 no tuvieron un variacion significativa
solamente un 5% con relacion al del afio anterior, y la cuenta que mayor sufrio
variacion fue la bienes de uso publico que paso de $ 18.599.930.534 a $
22.214.152.348, generando un incremento de 17% con relacion al afio anterior.

En cuanto a los pasivos corrientes estos aumentaron de la vigencia 2018 para la de
2019 en un 68% ya que estaban en $ 1.378.077.430 y pasaron a $ 4.362.078.594
presentando una diferencia en pesos de $ 2.984.001.164. Una de las cuentas mas
significativas fue la de cuentas por pagar que se incrementd en un 76% ya que pasoé
de $824.560.549 en el 2018 a $3.436.493.273, con una diferencia en pesos de $
2.611.932.724. De igual manera el pasivo no corriente tuvo cambios ya que este se
incremento en un 41% ya que paso de $ 2.141.646.379 en la vigencia 2018 a
3.624.116.185 en la vigencia 2019. Muy a pesar que se disminuyd la cuenta
préstamo por pagar en un 67% aparecio en esta vigencia la cuenta de otros pasivos
por un monto de $1.843.059.281.

En términos generales podemos decir que la alcaldia de El Roble — Sucre presenta
especificamente en la vigencia fiscal 2019 unos estados financieros donde dentro
de su total activos el 22% son de activos corrientes representados por el efectivo o
equivalente a efectivos (caja y banco) las cuentas por cobrar (cartera a recuperable
a corto plazo) y otros activos representados por un plan de activos para beneficios
pos empleo (que es un recursos que se encuentra en un encargo fiduciaria). El
restante 78% son activos no corrientes representados por la propiedad planta y
equipo, bienes de uso publico.

Los pasivos mas patrimonio en general este representan el 13% y 87%
respectivamente de los cuales dentro de los pasivos el corriente representan el 55%
y el no corriente el 45%. De los pasivos corrientes los mas significativos son las
cuentas por pagar que son el 79%, los préstamos por pagar el 18% y beneficio a los
empleados el 3%. En cuanto a los pasivos no corrientes tenemos a otros pasivos
representados por recursos recibidos en administracion por $1.843.059.281,
prestamos por pagar a largo plazo por $1.285.409.850 y beneficio a empleados a
largo plazo por $ 495.647.054.

Esta auditoria después de revisar los libros auxiliarles y soportes de las
transacciones de la entidad percibe que muy a pesar que la entidad ha definido las
politicas contables que debe aplicar para el reconocimiento, medicion, revelacion y
presentacion de los hechos econdémicos de acuerdo con el marco normativo que le
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corresponde aplicar, pero no existe implementado y socializado un manual de
procedimientos el cual ayude a involucrar a todo el personal relacionado con el
proceso contable y que generen un eficaz desarrollo de todas las actividades del
proceso contable en el municipio.

Se presencia un aislamiento del departamento contable con la informacion que
manejan las demas dependencias, ya que los funcionarios que efectian de forma
cotidiana la operaciéon contable, y constituye documento de referencia, no aplican
las disposiciones normativas y conceptos vigentes sobre cada uno de los aspectos
desarrollados a lo largo del manual de politica contable y el manual de
procedimientos contables emitidas por la Contaduria general de la Nacion.

Es preocupante mirar el injustificado aumento de las cuentas por cobrar, las cuales
pasaron de $1.312.570.100 a $9.953.331.804, incrementandose en un 87%, sin que
tal decisibn se encuentre debidamente respaldadas con documentos idéneos
susceptibles de verificacidbn y comprobacion, incumpliendo la horma contable que
manifiesta de forma clara que no podran registrarse contablemente hechos
econdmicos, financieros y sociales que no estén debidamente soportados.

De igual forma se detectd que en lo que tiene que ver con las cifras gue se manejan
en los activos no corrientes entre ellos los de propiedad planta y equipd, y bienes
de uso publico que suman en los estados financieros de 2019 $ 25.642.934.181 y
$22.414.152.348 respectivamente, los cuales en lo que tienen que ver con los
registros de sus valores no se aplican los procedimiento, términos y la vida util
establecida en el Régimen de Contabilidad Publica para las propiedades, planta y
equipo, y bienes de uso publico, los valores registrados en la contabilidad no son
reales, ya que no se aplican la actualizacion de los costos historicos se realizaran
los avallos de bienes muebles e inmuebles y los registros pertinentes, con la
periodicidad y términos previstos en el Régimen de Contabilidad Publica. todo lo
anterior de conformidad con los pronunciamientos que al respecto dicte el Contador
General de la Nacién dentro de la estrategia de convergencia de la regulacion
contable publica hacia normas internacionales de contabilidad del Sector Publico
(NICSP) Resolucion 533 de 2015 e Instructivo 002 de 2015 de la Contaduria
General de la Nacion.

Estado de Resultados

En el Estado de Resultado se observa que para el afio 2019 con respecto al afio
2018, los ingresos fiscales aumentaron en un 24%, y las transferencias aumentaron
en un 16%, y otros ingresos en un 25%. En términos generales los ingresos tuvieron
un aumento de un 16% ya que pasaron de $21.027.911.820 a $ 25.150.556.897.
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los gastos de la vigencia fiscal 2019 se incrementaron con relacién a la de 2018 en

un 21%, ya que los gastos de administracion pasaron de $1.837.096.417 a $

4.446.539.261lincrementando seen $ 2.609.442.844 representado en un 59% con

relacion al del afio anterior, el gasto social del municipio paso de $ 10040683848 a

$ 10.857.698.648, incrementandose solo en un 8%, y los demas como los gastos

por transferencias y subvenciones, por deterioro depreciacion y amortizaciones y

otros gastos que son los menos representativos también tuvieron un incremento de

la vigencia fiscal 2018 a la de 2019.

Descripcion 2019 2018 Variacion % port de

$ % partic

2019
4 INGRESOS 25.150.556.897| 21.027.911.820 4.122.645.077 16%| 14799
4.1 INGRESOS FISCALES 1.494.694.294 1.134.953.230 359.741.064 24% 5,9%
4.4 TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 23.635.500.369| 19.877.763.705 3.757.736.664 16% 94,0%
4.8 OTROS INGRESOS 20.362.234 15.194.885 5.167.349 25% 0,1%
5 GASTOS 17.093.201.057| 13.476.005.084 3.617.195.973 21%) 68%9
5.1 DE ADMINISTRACION Y OPERACION 4.446.539.261 1.837.096.417 2.609.442.844 59% 26,0%

5. DETERIORO, DEPRECIACIONES, AMORTIZA 1. .588.881 .606.

3 ORO, CIAC S, 0] 360.588.88 935.606.066 424.982.815 31% 8,0%
5.4 TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 151.133.358 218.016.360 (66.883.002)( -44% 0,9%
5.5 GASTO PUBLICO SOCIAL 10.857.698.648| 10.040.683.848 817.014.800 8% 63,5%
5.8 OTROS GASTOS 277.240.909 444.602.393 (167.361.484)] -60% 1,6%

Fuente: El Consolidador de Hacienda e Informacion Publica (CHIP)
Elabor6: Comision de auditoria

Para este caso del municipio de El Roble en la vigencia 2019 los ingresos en general
representan el 147% de los gastos en toda la vigencia y los Gastos representan
solo el 68% de los ingresos presentado una superavit de la vigencia de 32% que
deben estar representado en recursos no comprometidos en la vigencia y que para
el 2020 deben ejecutarse.

Uno de los aspectos que facilitan la gestion financiera en todas las entidades
Territoriales es la disponibilidad de informacién oportuna y de calidad sobre el
estado de las finanzas de las entidades, lo cual implica consolidar e integrar la
informacion financiera a través de un registro y procesamiento adecuado entre los
responsables de las cifras contables, presupuestales y de tesoreria a través de
procesos y procedimientos claros que permitan el registro, flujo y procesamiento de
la informacion y el uso de sistemas de informacién automatizados con los que se
lleve a cabo el proceso de registro y generacién de informes financieros al
comienzo, durante y al cierre de la vigencia.

A través de la informacién financiera de la Alcaldia Municipal de El Roble — Sucre
se puede fijar el norte de su gestion, ademas de la necesidad formal de contar con
ella para cumplir con las normas y requisitos establecidos en la ley, permite
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establecer con qué recursos se cuenta (informacién de tesoreria), en que se ha
concentrado el accionar de la administracion (informacion contable y presupuestal)
y en cuales actividades se van a invertir los recursos disponibles (informacion
presupuestal) con este fin la informacion debe ser consistente si se analiza desde
los resultados mostrados en el presupuesto, en Contabilidad o en tesoreria.

ALCALDIA MUNIICPAL DEL ROBLE - SUCRE

INDICADOR FORMULA ANO 2018 ANO 2019
LIQUIDEZ
RAZON CORRIENTE Activos Corrientes / Pasivos Corrientes 234,74% 303%
CAPITAL DE TRABAJO Activos Corrientes - Pasivos Corrientes 1.856.850.604 8.850.599.315
RAZON CORRIENTE DISPONIBLE Activos Corrientes - Inventarios - cx cobrar / Pasivos Corrientes 90% 74,72%
ENDEUDAMIENTO
NIVEL DE ENDEUDAMIENTO Pasivos total / Activos Totales 7,2% 13%
A CORTO PLAZO pasivos corrientes /Activos Corrientes 43% 33%
A LARGO PLAZO Pasivos no Corientes /Activos No Corrientes 5% 8%
ENDEUDAMIENTO PATRIMONIAL Pasivos total / Patrimonio Total 7,8% 15%
SOLIDEZ Total activo / pasiwo total 1385% 767%

Fuente: papeles de trabajo
Elaboré: Comisién de auditoria

Frente alos indicadores de rentabilidad se observa los siguientes resultados:
El margen bruto de utilidad, muestra que por cada peso de ventas en 2018 y 2019
se obtuvo una utilidad de 29,9 y 22 centavos, después de haber descontado los
costos de ventas, lo cual es un factor desfavorable para la empresa, ya que se nota
un margen muy alto de los costos en venta, lo cual da como resultado un margen
muy bajo de la utilidad bruta ya que a esta hay que descontarle las gastos
operacionales y los otros gastos. El margen neto de utilidad entre 2018 y 2019
disminuy6 considerablemente ya que paso de 3,15% a (- 42%), por lo que se
aprecia un déficit del periodo 2019 que muestra que los ingresos por venta de
servicios solo representan el 58% de los gastos causados, y un factor determinante
para dicha disminucion descomunal se debié en gran parte al aumento de otros
gastos lo cual la empresa denomina como diversos y que pasaron en el afio 2018
de $1.926.005 a $1.182.934.414, en afio 2019, para una diferencia de
$1.180.867.409 mas de 61.000% con relacion al gasto del afio anterior

Se observa que la rentabilidad de activos presenta igualmente una tendencia a la
baja en el Ultimo afio ya que se disminuye de un 8,7% a un - 116%, no obstante,
la rentabilidad del patrimonio aun se encuentra en déficit ya que al ultimo afio se
reporta un patrimonio negativo de $(-2.665.048.538), que con relaciéon al del afio
anterior aumento en (1.023.709.954), lo que significa que la empresa tiene menos
posibilidades de ofrecer suficiente valor para respaldar la inversion.
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En cuanto a los indicadores de liquidez, se observa que para los afios 2018 y 2019
el capital de trabajo es negativo en (-$1.453.478.505), para el afio 2018 y (-
$1.355.060.742), para el afio 2019, y para mayor dificultad tuvo una razéon de
liquidez de 22,36 en afio 2018 y del 24 en el afio 2019, centavos en activos
corrientes por cada peso de pasivos corrientes, lo que significa que no existe
suficiente flujo de caja desde los activos corrientes para apalancar los pasivos
corrientes y se podria decir en términos generales que los indicadores de nivel de
endeudamiento superan en los dos afios el 100%, con base en lo cual se puede
concluir que el municipio presenta un escenario financiero actualmente riesgoso, ya
gue su nivel de endeudamiento es muy alto, de acuerdo lo que muestran sus activos
pasivos y activos corrientes, y no cuenta con suficiente liquidez econdmica que
respalde los pasivos corrientes, y sin que su inversion actualmente este generando
valor.

En el afio 2019 del total de sus pasivos que eran por valor de $ 3.471.803.992, el
cual corresponde al 51% a obligaciones por cancelar a corto plazo y el 49%
corresponde a pasivos por cancelar a largo plazo, la cual a diferencia del 2018 o
afio anterior en el cual el 77% corresponde a obligaciones por cancelar a corto
plazo y el 23% corresponde a pasivos por cancelar a largo plazo.

En cuanto a la rotacion de cartera es un indicador que permite determinar el tiempo
en que las cuentas por cobrar tardan en convertirse en efectivo y se calcula
dividiendo las ventas netas entre las cuentas por cobrar, para el presente andlisis,
en el aflo 2018 y 2019 la rotacion, tiene un promedio 7 y 8 veces, y la rotacion del
inventario permite saber el nUmero de veces en que el inventario es utilizado en
cada uno de los periodos y se determina dividiendo el costo de ventas de las
mercancias vendidas entre la cuenta de inventarios. Por otra parte, al realizar el
analisis del ciclo operacional, que es el promedio de tiempo transcurrido en veces
en que el inventario es utilizado méas el promedio de veces en que las cuentas por
cobrar se convierten en efectivo, se tiene que para los afios 2018 y 2019 el ciclo
operacional sucedi6 25 veces y 81 veces en el afo.

Por otra parte, el nivel de endeudamiento muestra que 2018 es bastante alto ya que
mientras la entidad tiene en activos totales $ 801.739.185, esta tienen deudas por
un monto de $ 2.443.077.769, lo cual da como resultado un indicador de
endeudamiento de 304,7% que es mas 0 menos tres veces de lo que podria tener
la empresa para responder a los acreedores y sus empleados, de igual manera en
la vigencia fiscal 2019 la entidad mantiene unos activos por un monto de $
806.755.454, pero aumento sus pasivos en mas del 42%, paso a $ 3.471.803.992,
por lo que el nivel de endeudamiento con relacion al activo paso a 430% mas de 4
veces sus activos.
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Ademas de lo anterior se puede describir que en el afio 2018 del total de sus pasivos
que eran por valor de $ 2.443.077.769, el 76% corresponden a obligaciones que se
deben cancelar a corto plazo y solo el 24% corresponde a pasivos que se deben
cancelar a largo plazo, en el afilo 2019 del total de sus pasivos que eran por valor
de $ 3.471.803.992, el 51% corresponden a obligaciones que se deben cancelar a
corto plazo, y el 49% se deben cancelar a largo plazo.

HALLAZGO N°33

Connotacion: Administrativa

Descripcion: En la Alcaldia Municipal de El Roble, le falta de disponibilidad de
informacion oportuna y de calidad sobre el estado de las finanzas de las entidades,
lo cual no permite consolidar e integrar la informacion financiera a través de un
registro y procesamiento adecuado entre los responsables de las cifras contables,
presupuestales y de tesoreria a través de procesos y procedimientos claros que
permitan el registro, flujo y procesamiento de la informacion y el uso de sistemas de
informacion automatizados con los que se lleve a cabo el proceso de registro y
generacion de informes financieros.

Criterio: Incumplimiento parcial de la normatividad vigente. Decreto 111 de 1996.
Decreto 115 de 1996 y estatuto de presupuesto El Régimen de Contabilidad Publica,
y Resolucion 357 de 2009 control interno contable

Causa: Deficiencia en las herramientas que les permitan generar la informacion
necesaria para la toma oportuna de decisiones, ya que esta informacion no es
oportuna y fidedigna

Efecto: Falta de disponibilidad de informacion oportuna y de calidad sobre el estado
de las finanzas de las entidades, lo cual no permite consolidar e integrar la
informacion financiera a través de un registro y procesamiento adecuado entre los
responsables de las cifras contables, presupuestales y de tesoreria

RESPUESTA OBSERVACION No 33

La administracion municipal de El Roble no es ajena a las probleméticas mencionadas
puesto que “adolece de sistemas de informacion fuertemente establecidos, integrados
y consolidados, lo que dificulta los procesos y, fundamentalmente, la toma de
decisiones. La administracion no cuenta con modelos de “dato robusto” ni con modelos
centrados en procesos de transacciones, que permitan potenciar el sistema de
decisiones.” Por lo que nos comprometemos a establecer en el municipio procesos y
procedimientos claros que permitan el registro, flujo y procesamiento de la informacién
y el uso de sistemas de informacion automatizados con los que se lleve a cabo el
proceso de registro y generacion de informes financieros.
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Consideraciones de la CGDS: Los argumentos y soporte presentados por el
auditado en sus contradicciones no son suficiente para desvirtuar la connotacién de
la observacién por lo que continia como un hallazgo de tipo administrativo para que
la entidad inicie un plan de mejora y subsane las inconsistencias internas
encontradas

3. OTRAS ACTUACIONES

3.1. DENUNCIA
En el desarrollo del proceso auditor no fue asignada ninguna denuncia.

3.2. BENEFICIOS DEL PROCESO AUDITOR completar
Durante la ejecucion de la auditoria realizada a la Alcaldia Municipal de El Roble,
no se presentd beneficio al proceso auditor

4. CUADRO DE TIPIFICACION DE OBSERVACIONES
Auditoria Regular Tipo | Alcaldia Municipal de El Roble
Vigencia fiscal 2019

TIPO DE OBSERVACION CANTIDAD VALOR (en pesos)

1. Administrativas
HALLAZGO No 02 Pag.27
HALLAZGO No 03 Pag.31
HALLAZGO No 04 Péag.34
HALLAZGO No 05 Pag.39
HALLAZGO No 06 Pag.45
HALLAZGO No 07 Pag.47
HALLAZGO No 08 Pag.52
HALLAZGO No 09 Pag.56
HALLAZGO No 10 Pag.58
HALLAZGO No 11 Péag.60
HALLAZGO No 12 Péag.68
HALLAZGO No 13 Pag.71
HALLAZGO No 14 Pag.74 30
HALLAZGO No 15 Pag.78
HALLAZGO No 16 Pag.84
HALLAZGO No 17 Pag.87
HALLAZGO No 18 Pag.88
HALLAZGO No 19 Pag.90
HALLAZGO No 21 Pag.102
HALLAZGO No 22 Pag.104
HALLAZGO No 23 Pag.107
HALLAZGO No 24 Pag.110
HALLAZGO No 26 Pag.122
HALLAZGO No 27 Pag.126
HALLAZGO No 28 Pag.133
HALLAZGO No 29 Pag.139
HALLAZGO No 30 Pag.140
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HALLAZGO No 31 P4g.142
HALLAZGO No 32 P4g.145
HALLAZGO No 33 P4g.153

2. Administrativo — Disciplinarios 01
HALLAZGO No 01 Péag.16
3. Administrativo — Disciplinaria — Fiscal 01
HALLAZGO No 20 P4ag.94 47.965.995
4, Administrativo- Disciplinario, Penal y
fiscal 01 15.926.660
HALLAZGO No 25 Pag.116
TOTALES (4, 2, 3,4,5y 6) 33 $ 63.892.655
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